ﬁ' PREFECTURA
& CIUDADANA
DE IMBABURA

Prefectura de Imbabura

RESOLUCION Nro. PCI-P-025-2024

Ec. Richard Oswaldo Calderén Saltos
PREFECTO PROVINCIAL DE IMBABURA

Considerando:

Que, el articulo 76, numeral 7, literal 1) de la Constitucién de la Republica del Ecuador
dispone que las resoluciones de los poderes publicos seran motivadas; y que no habra
motivacion si en la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacién a los antecedentes de hecho;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone: “El derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas
juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes”;

Que, el articulo 83, numeral 1 de la Carta Magna, dispone: “Son deberes y responsabilidades
de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1.
Acatar y cumplir la Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente (...)";

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema ordena: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y las personas que actiien en virtud
de una potestad estatal ejercerin solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y
hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion y la ley. (...)”;

Que, el articulo 227 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, dispone: “La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manda: “Los gobiernos
autonomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirin
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion
ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional.
Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos
municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales”;

Que, el articulo 263 de la Constitucién de la Republica dispone: “Los gobiernos provinciales
tendrdan las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: 2.
Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya las zonas
urbanas”;
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Que, el articulo 288 de la Carta Magna ordena: “Las compras piiblicas cumplirdn con criterios
de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos
y servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequernias y medianas unidades productivas”;

Que, la Corte Constitucional emiti6 la Sentencia Nro. 1158-17-EP/21 del 20 de octubre de
2022, (CASO GARANTIA DE LA MOTIVACION), en donde ha manifestado: “...el criterio
rector para examinar un cargo de vulneracion de la garantia de motivacion establece que una
argumentacion juridica es suficiente cuando cuenta con una estructura minimamente completa, es
decir, integrada por estos dos elementos: (i) una fundamentacion normativa suficiente, y (ii) una
fundamentacion fictica suficiente. Esto quiere decir lo siguiente: Que la fundamentacion normativa
debe contener la enunciacion y justificacion suficiente de las normas y principios juridicos en que
se funda la decision, asi como la justificacion suficiente de su aplicacion a los hechos del caso. Como
ha sostenido la Corte IDH, la referida fundamentacion juridica no puede consistir en “la mera
enumeracion de las normas que podrian resultar aplicables a los hechos o conductas”. O, en términos
de la jurisprudencia de esta Corte, “[l]a motivacion no puede limitarse a citar normas” y menos a
“la mera enunciacion inconexa [0 “dispersa”] de normas juridicas”, sino que debe entrariar un
razonamiento relativo a la interpretacion y aplicacion del Derecho en las que se funda la resolucion
del caso. Que la fundamentacion fictica debe contener una justificacion suficiente de los hechos
dados por probados en el caso. Como lo ha serialado esta Corte, “la motivacion no se agota con la
mera enunciacion de [... los] antecedentes de hecho [es decir, de los hechos probados]”. En la misma
direccion, la Corte IDH ha establecido que la motivacion sobre los hechos no puede consistir en “la
mera descripcion de las actividades o diligencias [probatorias] realizadas”, sino que se debe:
“exponer [...] el acervo probatorio aportado a los autos”, “mostrar que [...] el conjunto de pruebas
ha sido analizado” y “permitir conocer cudles son los hechos”;

Que, el articulo 40 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece lo siguiente: “Los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana;
legislacion vy fiscalizacion; y, ejecutiva, previstas en este Codigo para el ejercicio de las funciones y
competencias que le corresponden”;

Que, el articulo 41, en el literal e) del COOTAD, establece como una de las funciones del
gobierno auténomo descentralizado provinciales: “e) Ejecutar las competencias exclusivas y
concurrentes reconocidas por la Constitucion y la ley y, en dicho marco prestar los servicios
puiblicos, construir la obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi
como las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otras que le sean
expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando
los principios de wuniversalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad,
interculturalidad, subsidiariedad, participacion y equidad”;
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Que, conforme lo dispone el articulo 50 literal a), y h) del COOTAD en concordancia con
lo establecido en el numeral 16 del articulo 6 de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, le corresponde al Prefecto ejercer la representaciéon legal del
gobierno auténomo descentralizado provincial;

Que, el articulo 278 del COOTAD respecto a la gestiéon por contrato ordena: “En Ia
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de
consultoria, los gobiernos autonomos descentralizados observardn las disposiciones, principios,
herramientas e instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacion piiblica”;

Que, el articulo 7 del Cédigo Organico Administrativo-COA sefala: "La funcion
administrativa se desarrolla bajo el criterio de distribucion objetiva de funciones, privilegia la
delegacion de la reparticion de funciones entre los érganos de una misma administracion publica,
para descongestionar y acercar las administraciones a las personas";

Que, el articulo 98 del cédigo ibidem, respecto al acto administrativo sefiala: “Acto
administrativo es la declaracion unilateral de voluntad, efectuada en ejercicio de la funcion
administrativa que produce efectos juridicos individuales o generales, siempre que se agote con su
cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y
quedard constancia en el expediente administrativo”;

Que, el articulo 99 del Cédigo Organico Administrativo. - Requisitos de validez del acto
administrativo. Son requisitos de validez: “1. Competencia 2. Objeto 3. Voluntad 4.
Procedimiento 5. Motivacion”;

Que, el articulo 100 del COA, prescribe: “Motivacion del acto administrativo. En la motivacion
del acto administrativo se observard: 1. El sefialamiento de la norma juridica o principios juridicos
aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la
adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3.
La explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacion con los hechos
determinados. Se puede hacer remision a otros documentos, siempre que la referencia se incorpore
al texto del acto administrativo y conste en el expediente al que haya tenido acceso la persona
interesada. Si la decision que contiene el acto administrativo no se deriva del procedimiento o no se
desprende logicamente de los fundamentos expuestos, se entenderd que no ha sido motivado”;

Que, el articulo 103 del cédigo antes mencionado dispone “Causas de extincion del acto
administrativo. El acto administrativo se extingue por: 1. Razones de legitimidad, cuando se declara
su nulidad. (...)";

Que, el articulo 104 del c6digo en cuestion instituye “Nulidad. Es valido el acto administrativo
mientras no se declare su nulidad. El acto administrativo puede ser anulado total o parcialmente.
La declaracion de nulidad puede referirse a uno, varios o a todos los actos administrativos contenidos
en un mismo instrumento.”;
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Que, el articulo 105, numerales 1, 3 y 8, del COA, establecen entre las causales de nulidad
del acto administrativo, aquel que sea contrario a la Constitucién y a la ley, dictado sin
competencia por razén de la materia, territorio o tiempo, asi como, cuando este se origina
de modo principal en un acto de simple administraciéon;

Que, el art. 106 del Cédigo Organico Administrativo permite a las administraciones
publicas, de oficio, anular los actos administrativos que incurran cualquiera de los vicios
insubsanables instituidos en el art. 105 del cédigo en mencién, y, de conformidad al art.
107 del mismo c6digo, la declaracién de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de la fecha
de expedicién del acto declarado nulo;

Que, el articulo 107 del Cédigo Orgénico Administrativo establece “Efectos. La declaracion
de nulidad tiene efecto retroactivo a partir de la fecha de expedicion del acto declarado nulo, salvo
que la nulidad sea declarada con respecto a los vicios subsanables.”;

Que, el articulo 125 del Coédigo Organico Administrativo, define al contrato
administrativo, indicando “Es el acuerdo de voluntades productor de efectos juridicos, entre dos
o mds sujetos de derecho, de los cuales uno ejerce una funcion administrativa. Los contratos
administrativos se rigen por el ordenamiento juridico especifico en la materia”;

Que, el articulo 1 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Puablica -
LOSNCP, establece: “Objeto y Ambito. -Esta Ley establece el Sistema Nacional de Contratacion
Publica y determina los principios y normas para regular los procedimientos de contratacion para
la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los
de consultoria (...)”;

Que, el articulo 4 de la norma antes citada dispone que los contratos derivados de los
procedimientos de contrataciéon publica observaran los principios de legalidad, trato justo,
igualdad, calidad, vigencia tecnolédgica, oportunidad, concurrencia, transparencia,
publicidad; y participacion nacional;

Que, el articulo 5 de la ley en mencién dispone “Interpretacion.- Los procedimientos y los
contratos sometidos a esta Ley se interpretarin y ejecutardn conforme los principios referidos en el
articulo anterior y tomando en cuenta la necesidad de precautelar los intereses publicos y la debida
ejecucion del contrato.”;

Que, el articulo 6, numeral 9.2 de la ley ibidem define “Discrecionalidad en contratacion
publica: Cuando la normativa de contratacion publica permita actuaciones administrativas
discrecionales, las mismas serdn ejecutadas con racionalidad y objetividad en relacion con los hechos
y medios técnicos, buscando cumplir siempre con el fin que la norma persigue; evitando asi
convertirse en una actuacion arbitraria o de desviacion de poder, en cuyo caso serd observado y
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sancionado por los organismos de control. Por tal deberin ser estrictamente motivadas fundindose
en situaciones ficticas probadas, valoradas a través de andlisis e informes necesarios.”;

Que, el articulo 80 de la LOSNCP, dispone “Responsable de la administracion del contrato.- EI
supervisor y el fiscalizador del contrato son responsables de tomar todas las medidas necesarias para
su adecuada ejecucion, con estricto cumplimiento de sus clausulas, programas, cronogramas, plazos
y costos previstos. Esta responsabilidad es administrativa, civil y penal segiin corresponda.”;

Que, el articulo 289 del Reglamento General de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Pablica-RGLOSNCP, sefiala “Prorrogas y suspensiones del plazo contractual.- En
todos los contratos sometidos a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, se
estipulard una clausula referente a prorrogas y suspensiones del plazo contractual. Las prorrogas
de plazo proceden tinicamente a pedido motivado y justificado del contratista, alegando que se trata
de circunstancias objetivas ajenas a su voluntad, las cuales no pudieron ser previstas al momento
de la suscripcion del contrato. La suspension del plazo se da por iniciativa unilateral de la entidad
contratante y procede solo cuando de manera razonada y motivada no sea conveniente para los
intereses institucionales continuar la ejecucion de los trabajos.”;

Que, el articulo 291 del RGLOSNCP establece el procedimiento a seguir para suspensiéon
de plazo contractual conforme el siguiente detalle “Procedimiento para suspension del plazo
contractual.- En todos los casos de suspension del plazo contractual por iniciativa de la entidad
contratante se observard el siguiente procedimiento: 1. Informe motivado del administrador del
contrato que justifique las causas de suspension del plazo contractual. En caso de obras, se necesitard
adicionalmente el respectivo informe motivado del fiscalizador. 2. Resolucion motivada de la mdxima
autoridad ordenando la suspension del plazo contractual, la cual serd notificada al contratista, con
copia al administrador del contrato y fiscalizador si es que hubiere.”;

Que, el articulo 295 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica-RGLOSNCP sobre la Administraciéon del Contrato establece: “En
todos los procedimientos que se formalicen a través de contratos u ordenes de compra, las entidades
contratantes designarin de manera expresa a un administrador del contrato, quien velard por el
cabal y oportuno cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones contractuales (...). El
administrador del contrato deberd sujetarse a las disposiciones de la Ley Orgdnica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General, las resoluciones que emita el Servicio
Nacional de Contratacion Publica para el efecto, y las condiciones pactadas en el contrato.
Supletoriamente se podrd recurrir a otras fuentes normativas como el Cdédigo Orgdnico
Administrativo, el Codigo Civil y cualquier norma que, de manera razonada, sean necesarias y
pertinentes para dilucidar cualquier inconveniente con la fase de ejecucion contractual.”;

Que, el articulo 297 del RGLOSNCP dispone “Informes.- El administrador del contrato emitird
los informes de manera motivada y razonada enmarcdndose en el respeto al debido proceso y a las
clausulas contractuales, a fin de precautelar los intereses puiblicos y la debida ejecucion del mismo,
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y acorde a lo prescrito en el articulo 5 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica.”;

Que, el articulo 303 del reglamento en cuestion entre las funciones del administrador del
contrato sefiala las siguiente: “1. Coordinar todas las acciones necesarias para garantizar la
debida ejecucion del contrato; 2. Cumplir y hacer cumplir todas las obligaciones derivadas del
contrato y los documentos que lo componen; (...) 6. Reportar a la mdaxima autoridad de la entidad
contratante, cualquier aspecto operativo, técnico, economico y de otra naturaleza que pudieren
afectar al cumplimiento del contrato; 7. Coordinar con las direcciones institucionales y con los
profesionales de la entidad contratante, que, por su competencia, conocimientos y petfil, sea
indispensable su intervencion para garantizar la debida ejecucion del contrato; (...)";

Que, el articulo 304, del referido reglamento instituye “Fiscalizador de obras. Cuando el
contrato sea de obras, la entidad contratante designard de manera expresa un fiscalizador o equipo
de fiscalizacion para que controlen la fiel ejecucion de la obra en el lugar de trabajo. (...) Las
funciones de los fiscalizadores son las que constan en las Normas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado. (...)”;

Que, la Norma de Control Interno No. 408-18 Fiscalizacion del Acuerdo No. 004-CG-2023
(Normas de Control Interno para la Entidades, Organismos del Sector Publico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que Dispongan de Recursos Publicos) establece
“(...) La fiscalizacion se asegurard de que la obra se ejecute de conformidad con las bases establecidas
en los estudios de preinversion, es decir, de acuerdo con el diseio definitivo, las especificaciones y
demds normas técnicas aplicables, para lograr obtener del proyecto los beneficios esperados. No
obstante, antes de iniciar la construccion, debe revisar los pliegos con el fin de detectar
oportunamente cualquier error u omision, asi como cualquier imprevision técnica que luego pueda
afectar en forma negativa el desarrollo del proceso constructivo. Adicionalmente, es competencia de
la fiscalizacion resolver en forma oportuna los problemas técnicos que se presenten durante el
proceso constructivo, asi como asegurar que el contratista disponga del personal técnico con la
suficiente preparacion, el empleo de materiales, equipos y maquinaria, en la cantidad y calidad
estipuladas en los planos y especificaciones. Son funciones del jefe de fiscalizacion, entre otras: (...)
c) Vigilar y responsabilizarse porque la ejecucion de la obra se realice de acuerdo con los diserios
definitivos, las especificaciones técnicas, programas de trabajo, recomendaciones de los diseriadores
y normas técnicas aplicables. d) Junto con el Consultor, Diseriador o Contratista se identificard la
posible existencia de errores u omisiones o ambos en forma oportuna, que puedan presentarse en los
planos constructivos o especificaciones, asi como imprevisiones técnicas, de modo que se corrija la
situacion de inmediato. (...) i) Excepcionalmente, cuando se presenten problemas que afecten las
condiciones pactadas en cuanto a plazos, calidad o presupuesto, comunicarlo al administrador del
contrato para que resuelva. (...)";

Que, el 6 de abril de 2023, el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura,
a través del Prefecto de Imbabura, y, ECONSTRUYE por medio de su Representante Legal,
suscribieron el Contrato No. 121-GPI-PS-2022 del procedimiento signado con cédigo
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MCO-GPI-070-2022 para la “CONSTRUCCION DE LA CAPTACION, CONDUCCION Y
UN RESERVORIO PARA LA JUNTA DE RIEGO KATZUPAMPA, DE LA COMUNA EL
MORLAN, PARROQUIA IMANTAG, CANTON COTACACHI”, por un monto de
$76.648,16 mas IVA, en un plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de notificacién de
que el anticipo se encuentra disponible comunicado por el Administrador del Contrato.

Que, la Clausula Novena.- PRORROGAS DE PLAZO del contrato ut supra, que en su
numeral 9.01, literal c) estipula “9.01.- La Contratante prorrogardi el plazo total o los plazos
parciales en los siguientes casos, y siempre que el CONTRATISTA asi lo solicite, por escrito,
justificando los fundamentos de la solicitud, dentro del plazo de quince dias siquientes a la fecha de
producido el hecho que motiva la solicitud. (...) c) Por suspensiones en los trabajos o cambios de las
actividades previstas en el cronograma, motivadas por la CONTRATANTE u ordenadas por ella, a
través de la Fiscalizacion, y que no se deban a causas imputables al CONTRATISTA; (...)";

Que, la administradora y el fiscalizador de la obra, conjuntamente con el contratista,
suscribieron el ACTA DE INICIO DE OBRA, de 05 de mayo de 2023, y por tanto, desde
esta fecha el contratista fue notificado de la disponibilidad del anticipo, por lo que desde
este dia corre el plazo del Contrato No. 121-GPI-PS-2022 del procedimiento signado con
cé6digo MCO-GPI-070-2022 para la “CONSTRUCCION DE LA CAPTACION,
CONDUCCION Y UN RESERVORIO PARA LA JUNTA DE RIEGO KATZUPAMPA, DE
LA COMUNA EL MORLAN, PARROQUIA IMANTAG, CANTON COTACACHI”, en
adelante, “el contrato”, o, “la obra”;

Que, el 15 de mayo de 2023, mediante Memorando Nro. GPI-NA-DGFIS-SFVRH-2023-
0569-M, el fiscalizador de la obra indicé “En mi calidad de fiscalizador la obra tengo a bien
mencionar, que una vez realizada la vista de campo, y realizar el recorrido al lugar de la captacion,
se verifico que la implantacion de la captacion, estd en una cota baja respecto a la cota de ingreso de
la tuberia al reservorio, consecuentemente se solicita al diseriador del proyecto la revision y/o
ratificacion de los niveles y ubicacion de la captacion, de la misma manera para el reservorio, niveles
de fondo y superior, por tanto se solicita las recomendaciones pertinentes para continuar con la
ejecucion de los trabajos. Ante lo mencionado se solicita la suspension de la obra hasta que se facilite
el informe técnico de las recomendaciones de diseiio del proyecto, contando la fecha de suspension
de la obra desde el 8 de mayo de 2023.”;

Que, la administradora y el fiscalizador de la obra, conjuntamente con el contratista,
suscribieron el ACTA DE SUSPENSION TEMPORAL DE OBRA 1, que suspende la obra
desde el 8 de mayo de 2023 hasta que se obtenga del disefiador de los estudios de la obra,
la aclaracién correspondiente respecto de la observacion del fiscalizador. De lo actuado, se
establece que la administradora y el fiscalizador actuaron sin competencia, y ademas,
dicha suspension no cuenta con la motivacién de la administradora del contrato, lo que
contraviene lo consagrado en el art. 76, numeral 7, literal 1) y art. 82 de la Constitucion, asi
como lo sefialado en el art. 6, numeral 9.2 de la LOSNCP, y los arts. 289, 291, 295, 297, y art.
303, numerales 1, 2, 6 y 7del RGLOSNCP, razén por la cual, este acto administrativo es
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nulo de conformidad a lo instituido en los arts. 99, 100, 103, 104, 105, numerales 1, 3 y 8 del
COA.

Que, el 19 de mayo de 2023, con Memorando Nro. PCI-NA-DGRH-JRYD-2023-0057-M, el
disefiador de los estudios de la obra, comunic6 a la administradora del contrato “Con los
antecedentes antes expuestos, se ratifican los diserios realizados por el Gobierno Provincial de
Imbabura, los mismos que fueron entregados a los contratistas para la ejecucion y se sugiere tanto
al Fiscalizador como al Administrador del Contrato se autorice el inicio de la ejecucion del
proyecto.”;

Que, el 22 de mayo de 2023, mediante Oficio Nro. PCI-NA-DGFIS-JACO-2023-0061-O, la
administradora del contrato puso en conocimiento del contratista el Memorando Nro. PCI-
NA-DGRH-JRYD-2023-0057-M, y le comunic6 que la obra daria reinicio con fecha 22 de
mayo de mayo de 2023, para que se contintie con la ejecucién del proyecto, conforme a los
disefios entregados.

Que, la administradora y el fiscalizador de la obra, conjuntamente con el contratista,
suscribieron el ACTA DE REINICIO DE OBRA 01, que reinici6 la obra el 22 de mayo de
2023, y que le fue comunicado al contratista mediante Oficio Nro. PCI-NA-DGFIS-JACO-
2023-0061-O, de 22 de mayo de 2023. De lo actuado, se establece que la administradora y
el fiscalizador actuaron sin competencia, lo que contraviene lo consagrado en el art. 82 de
la Constitucion, y lo sefialado en el art. 6, numeral 9.2 de la LOSNCP, y los arts. 295, 297, y
art. 303, numerales 1, 2, 6 y 7del RGLOSNCP, razén por la cual, este acto administrativo es
nulo de conformidad a lo instituido en los arts. 99, 103, 104, 105, numerales 1, 3 y 8 del
COA, en concordancia con el art. 50, literales a) y h) del COOTAD;

Que, el 08 de junio de 2023, a través de Memorando Nro. PCI-NA-DGFIS-SFVRH-2023-
0651-M, el fiscalizador de la obra facilit6 las coordenadas de implantacién de reservorio y
dispuso continuar con la ejecucién de los trabajos;

Que, el 28 de junio de 2023, con Memorando Nro. PCI-NA-DGFIS-SFVRH-2023-0716-M,
el fiscalizador de la obra determiné “En mi calidad de fiscalizador de la obra y en concordancia
como menciona el contratista se mantuvo una reunion en campo en el sitio de la obra, se evidencio
que en la ejecucion de los trabajos de la excavacion del reservorio, aflora la presencia del nivel fredtico
en el fondo de la excavacion , siendo evidente la necesidad de determinar las caracteristicas del suelo,
para determinar si el diserio estructural previsto en el estudio del proyecto se mantendrd o es sujeto
a un rediserio debido a la subpresion. Por tanto a través del Memorando Nro. PCI-NA-DGFIS-
SFVRH-2023-0714-M memorando se aprueba la creacion del Rubro nuevo denominado, "Estudio
de Suelos mediante ensayo SPT". De los expuesto anteriormente se determina que es procedente la
suspension temporal de la obra, desde el 13 de junio de 2023, hasta que se cuente con el estudio de
suelo y el diseriador del proyecto recomiende y/o ratifique las condiciones del diserio en base a los
requerimientos expuesto. (...)";
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Que, el 06 de julio de 2023, a través de Memorando Nro. PCI-NA-DGFIS-JACO-2023-0180-
M, la administradora del contrato sefialé “3. SITUACION ACTUAL: Mediante memorando
Nro. PCI-NA-DGFIS-SFVRH-2023-0716-M, del 28 de junio de 2023, suscrito por el Ing. Daniel
Carranza, fiscalizador de la obra, informa que en concordancia con lo mencionado por el contratista
se mantuvo una reunion en el sitio de la obra, donde se evidencio que en la ejecucion de los trabajos
de la excavacion del reservorio, aflora la presencia del nivel fredtico en el fondo de la excavacion,
siendo evidente la necesidad de determinar las caracteristicas del suelo, para establecer si el disefio
estructural previsto en el estudio del proyecto se mantendrd o serd sujeto a un rediserio debido a la
subpresion. Por lo tanto informa que es procedente la solicitud de suspension requerida por el
contratista a partir del 13 de junio de 2023. 4. CONCLUSIONES: Ante la solicitud realizada por
el contratista y el informe del fiscalizador me permito informar que la suspension de obra requerida
es pertinente. Con los antecedentes expuestos en calidad de Administradora del Contrato, solicito se
contintie con el tramite respectivo para la emision de la resolucion que legalice la suspension del
plazo contractual a partir del 13 de junio de 2023, siguiendo los procedimientos establecidos en el
Reglamento General a la Ley Orginica del Sistema Nacional de Contratacion Puiblica, la suspension
mencionada regird hasta que se cuente con el estudio de suelo y el diseriador del proyecto recomiende
y/o ratifique las condiciones del diserio en base a los requerimientos expuestos. (...)";

Que, la administradora y el fiscalizador de la obra, conjuntamente con el contratista,
suscribieron el ACTA DE SUSPENSION TEMPORAL DE OBRA 02, que suspende la obra
desde el 13 de junio de 2023 hasta que se cuente con el estudio de suelo y el disefiador del
proyecto recomiende y/o ratifique las condiciones de disefio. De lo actuado, se establece
que la administradora y el fiscalizador actuaron sin competencia, contraviniendo lo
consagrado en el art. 82 de la Constitucion, asi como lo sefialado en el art. 6, numeral 9.2
de la LOSNCP, y los arts. 289, 291, 295, 297, y art. 303, numerales 1, 2, 6 y 7del RGLOSNCP,
razén por la cual, este acto administrativo es nulo de conformidad a lo instituido en los
arts. 99, 100, 103, 104, 105, numerales 1, 3 y 8 del COA.

Que, el 27 de julio de 2023, mediante Memorando Nro. PCI-NA-DGFIS-SFVRH-2023-0840-
M, el fiscalizador de la obra solicit6 la revision del disefio de la obra con base al estudio de
suelos ejecutado por el contratista como rubro nuevo.

Que, el 16 de agosto de 2023, a través de Memorando Nro. PCI-NA-DGDE-2023-0216-M,
la unidad requirente del proyecto entregd la respuesta del disefiador, en el cual menciona
que se deben realizar reajustes correspondientes al proyecto, en cuanto al recélculo de la
tuberia para la salida del agua a la acequia, asi como la instalaciéon de drenajes para
controlar el nivel freatico.

Que, el 21 de agosto de 2023, con Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2023-284-EQ-01, el
fiscalizador de la obra indicé “(...) en base a lo expuesto por el diseriador del proyecto, los reajustes
al proyecto que se presentan conllevaran a incremento de cantidades de obra, para los rubros de
tuberia, excavacion, relleno y accesorios en la tuberia, estas actividades requieren ser legalizadas
conforme la LOSNCP y su reglamento con las figuras de rubros nuevo e incrementos de cantidades,
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por tanto es recomendable que la obra continiie suspendida hasta que estas figuras se hayan
legalizado y se cuente con el levantamiento topogrifico, desde el reservorio hasta la descarga de la
tuberia principal en la acequia, y desde el reservorio hasta la descarga de la tuberia de drenaje.";

Que, el 15 de noviembre de 2023, a través de Memorando Nro. PCI-DGRH-JRYD-2023-
208-M, el disefiador entreg6 el informe del analisis del célculo estructural del reservorio
en el mismo se ratifica en el armado y figuracién del acero de refuerzo.

Que, el 17 de noviembre de 2023, mediante Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2023-284-
EQ-02, el fiscalizador de la obra recomendé “(...) con la ratificacion del diseiiador y establecida
la informacion en campo se procederd a realizar la proyeccion de cantidades reales y rubros
necesarios para que le contratista pueda ejecutar la obra, por tanto, es recomendable que la obra
continue suspendida, una vez que se cuantifique y se legalice todos estos incrementos y rubros
nuevos, y como se menciono en el memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2023-284-EQ-01, se cuente
con el levantamiento topogrdfico desde el reservorio hasta la descarga de la tuberia principal en la
acequia, y desde el reservorio hasta la tuberia de drenaje.";

Que, mediante Resoluciéon Administrativa Nro. PCIP-046-2023, de 04 de diciembre del
2023, el Economista Richard Oswaldo Calderén Saltos, Prefecto de la Provincia de
Imbabura, al amparo del articulo 6, numeral 9a, de la LOSNCP, resolvié delegar al Director
General de Vialidad e Infraestructura “(...) la direccion y gestion en las fases preparatoria,
precontractual, contractual y de ejecucion; derivados de los procedimientos de contratacion piiblica
que se lleven a cabo en el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura, para la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de

consultoria e infima cuantia, a excepcion de la declaratoria de emergencia, determinado en la
LOSNCEP, de acuerdo al siguiente detalle:

Funcionario Delegado PO )EFICIENTE
OCEDIMIENTO
ular de la Direccion Geines, Servicios y Consultorias | acuerdos a los  tipos
ministrativa cedimientos en todos los mont

tratacion sequn corresponda.

ular de la Direccion Generdqras y Consultorias de di{ acuerdos a los  tipos
lidad e Infraestructura iwdios de obras y fiscalizacidicedimientos en todos los mont,
ns tratacion segun corresponda. ’

Que, el 18 de marzo de 2024, con Memorando Nro. PCI-DGRH-JRYD-2024-0096-M, el
disefiador de los estudios de la obra, entrego6 el levantamiento topogréfico del estado actual
del reservorio asi como la implantacién y perfiles de las lineas de salida de agua y de
desagiie del mismo.

Que, el 09 de abril de 2024, mediante Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2024-0393-M, el
fiscalizador de la obra informé a la administradora del contrato en sus conclusiones y
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recomendaciones que “La razon fundamental que conllevd a la suspension es por los ajustes que
se han requerido las cantidades de obra contractuales y trabajos adicionales no contemplados en el
diserio. La obra enfrenta una suspension temporal, la misma que requiere ser levantada una vez que
se suscriba el contrato complementario, debido a que los trabajos del contrato complementario,
constructivamente deben ser ejecutados a la par con los trabajos referentes al contrato original. (...)
Es recomendable levantar la suspension una vez que se suscriba el contrato complementario y a la
par retomar los trabajos del contrato principal. (...)”;

Que, el 09 de abril de 2024, a través de Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2024-0394-M, la
administradora del contrato comunicé a la Procuradora Sindica, las razones para la
suscripcién de las actas de suspension de obra 1 y 2, y en sus conclusiones y
recomendaciones sefialo “En base a la justificacion y andlisis realizado en el presente documento,
en su momento en funcion de las necesidades del proyecto y con el tinico afin de dar solucion a los
problemas presentados en obra, en mi calidad de Administradora del Contrato se tomo la decision
de realizar el acta de suspension de obra 01 y acta de reinicio de obra 01, ademds al no tener respuesta
sobre mi solicitud de resolucion de suspension de obra 02, se tomo la decision de realizar un acta de
suspension 02, actos administrativos que no estan a acorde con lo establecido en el Reglamento a la
Ley Orgdnica del Sistema de Contratacion Publica vigente, por ende solicito que dichos actos
administrativos sigan su proceso de validacion conforme a lo que dispone la ley de la materia. Si
bien el 15 de noviembre de 2023, el diseriador se ratifica con el diserio estructural, posterior a esto el
fiscalizador ha realizado el andlisis de cantidades, precios unitarios, rubros nuevos necesarios para
elaborar el presupuesto referente al contrato complementario, por tal razon la obra continia
suspendida hasta que se obtenga la legalizacion del contrato complementario, por tal razon no
procede la aplicacion de multas al contratista. (...)";

Que, el 13 de mayo de 2024, con Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2024-0620-M, el
fiscalizador de la obra ratifica a la administradora del contrato, lo sefialado en Memorando
Nro. PCI-DGFIS-SFV-2024-0393-M;

Que, el 13 de mayo de 2024, a través de Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2024-0623-M,
el fiscalizador de la obra entregé a la administradora del contrato, la cuantificacién de los
incrementos necesarios para continuar con la obra en cuestion, definiendo el presupuesto
actualizado y final para la ejecucién de un contrato complementario, presupuesto que es
concordante con la normativa de la Ley Organica del Sistema nacional de Contratacion
Publica y su Reglamento General de Aplicacion;

Que, el 13 de mayo de 2023, mediante Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2024-0626-M, la
administradora del contrato puso en conocimiento del Delegado de la Maxima Autoridad,
el Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2024-0623-M, y en sus conclusiones vy
recomendaciones indic6 “En base a la justificacion y andlisis realizado en el presente documento,
en su momento en funcion de las necesidades del proyecto y con el inico afin de dar solucion a los
problemas presentados en obra, en mi calidad de Administradora del Contrato se tomo la decision
de realizar el acta de suspension de obra 01 y acta de reinicio de obra 01, ademds al no tener respuesta
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sobre mi solicitud de resolucion de suspension de obra 02, se tomo la decision de realizar un acta de
suspension de obra 02, actos administrativos que no estin a acorde con lo establecido en el
Reglamento a la Ley Orgdnica del Sistema de Contratacion Piiblica vigente, por ende solicito que
dichos actos administrativos sigan su proceso de validacion conforme a lo que dispone la ley de la
materia.(...) Se debe tomar en cuenta la aclaracion presentada sobre el presupuesto para el contrato
complementario. (...)";

Que, el 13 de mayo de 2024, a través de Memorando Nro. PCI-DGVI-2024-323-M, el
Delegado de la Maxima Autoridad requirié del sefior Prefecto de Imbabura “(...) se sirva
disponer a Procuraduria Sindica, proceda conforme lo determine la normativa legal vigente en los
actos administrativos de suspension y reinicio de obra suscritos a su debido tiempo, por los sefiores
fiscalizador, administrador de contrato y contratista del instrumento legal que nos ocupa.”. En hoja
de ruta del memorando de la referencia, mediante sumilla electrénica de 16 de mayo de
2024, el Sefor Prefecto de Imbabura dispuso a la Procuradora Sindica, Subrogante “Sefiora
Procuradora Sindica, autorizado. Elaborar el proyecto de Resolucion de nulidad de las actas de
suspension y resolver en derecho las suspensiones que correspondan del contrato de la referencia.”;

Que, es necesario corregir lo actuado por la administradora del contrato y el fiscalizador
de la obra respecto de los actos administrativos de suspension y reinicio de la obra, y
revestirlos de legalidad, y para ello, se recurre a la institucién juridica de la nulidad, para
que con efecto retroactivo y de conformidad con la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Puablica, surtan efecto una vez cumplan con el procedimiento que la norma
ha dispuesto en sus arts. 289 y 291, en concordancia con el art. 50, literales a) y h) del
Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

En ejercicio de las competencias, atribuciones y responsabilidades establecidas en los arts.
238 y 263 de la Constitucion, CRE; arts. 40, 41, 50 literales a) y h) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD; art. 106 del Cédigo
Organico Administrativo, COA; arts. 6, numeral 9.2 de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Contratacién Pablica, LOSNCP; arts. 289 y 291del Reglamento General a la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Pablica, RGLOSNCP.

RESUELVE

Art. 1.- DECLARAR LA NULIDAD de lo actuado por la administradora del contrato y
el fiscalizador de la obra por haber contravenido lo sefialado en los arts. 76, numeral 7,
literal 1) y art. 82 de la CRE; asi como lo sefialado en el art. 50, literales a) y h) del
COOTAD; el art. 6, numeral 9.2 de la LOSNCP; los arts. 289, 291, 295, 297, y art. 303,
numerales 1, 2, 6 y 7del RGLOSNCP, y por haber incurrido en los arts. 103, 104, 105,
numerales 1, 3 y 8 del COA, de los siguientes actos administrativos: ACTA DE
SUSPENSION TEMPORAL DE OBRA 01, ACTA DE REINICIO DE OBRA 01, y, ACTA
DE SUSPENSION TEMPORAL DE OBRA 02.



Art. 2-DECLARAR LA SUSPENSION DE LA OBRA desde el 08 de mayo de 2023 hasta
el 19 de mayo de 2023, con base en el informes motivados en Memorando Nro. PCI-
DGFIS-SFV-2024-0394-M, de 09 de abril de 2024, y, Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-
2024-0626-M, de 13 de mayo de 2024, ambos, suscritos por la administradora del contrato,
y, el informe motivado en Memorando Nro. Nro. GPI-NA-DGFIS-SFVRH-2023-0569-M,
de 15 de mayo de 2023, suscrito por el fiscalizador de la obra, informes que justifican la
suspension del plazo contractual aduciendo como causa que una vez realizada la visita a
campo se verificé que la implantacion de la captacion, estd en una cota baja respecto a la
cota de ingreso de la tuberia al reservorio, por lo que solicit6 al disefiador del proyecto,
la revisién y/o ratificaciéon de los niveles y ubicacion de la captacion, reservorio (niveles
de fondo y superior).

Art. 3.- DECLARAR EL LEVANTAMIENTO DE SUSPENSION DE LA OBRA, y, por
lo tanto, su reinicio el 20 de mayo de 2023, por cuanto a través del Memorando Nro. PCI-
NA-DGRH-JRYD-2023-0057-M, de 19 de mayo de 2023, el disefiador de los estudios de la
obra se ratificé en sus disenos

Art. 4.- DECLARAR LA SUSPENSION DE LA OBRA desde el 13 de junio de 2023 hasta
el 16 de mayo de 2024, con base en los informes motivados en Memorando Nro. PCI-NA-
DGFIS-JACO-2023-0180-M, de 06 de julio de 2023, Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-
2024-0394-M, de 09 de abril de 2024, y, Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2024-0626-M,
de 13 de mayo de 2024, informes suscritos por la administradora del contrato, y los
informes motivados en Memorando Nro. Nro. PCI-NA-DGFIS-SFVRH-2023-0716-M, de
28 de junio de 2023, Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2023-284-EQ-01, de 21 de agosto
de 2023, Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2023-284-EQ-02, de 17 de noviembre de 2023,
Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2024-0620-M, y Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-
2024-0623-M, ambos de 13 de mayo de 2024, suscritos por el fiscalizador de la obra, donde
se justifica, la suspensiéon del plazo contractual aduciendo dos condiciones: 1. la
necesidad de ejecutar trabajos adicionales para la obra, ergo, contar con el presupuesto
del contrato complementario debidamente legalizado, de conformidad ala LOSNCP y su
Reglamento General de Aplicacién, y, 2. Contar con el levantamiento topogréfico, desde
el reservorio hasta la descarga de la tuberia principal en la acequia, y desde el reservorio
hasta la descarga de la tuberia de drenaje.

Art. 5.- DECLARAR EL LEVANTAMIENTO DE SUSPENSION DE LA OBRA, y, por
lo tanto, su reinicio desde el 17 de mayo de 2024, en raz6én de la autorizacién del Sefior
Prefecto que obra en sumilla electrénica en hoja de recorrido del Memorando Nro. PCI-
DGVI-2024-323-M, de 16 de mayo de 2024, en razén de haberse cumplido las 2
condiciones detalladas en el Art. 4 de este acto administrativo, puesto que, a través del
Memorando Nro. PCI-DGRH-JRYD-2024-0096-M, de 18 de marzo de 2024, el diseiiador
de los estudios de la obra entreg¢ el levantamiento topografico; y, mediante Memorando
Nro. PCI-DGFIS-SFV-2024-0623-M y Memorando Nro. PCI-DGFIS-SFV-2024-0626-M,
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ambos de 13 de mayo, el fiscalizador de la obra y la administradora del contrato
entregaron al Delegado de la Maéaxima Autoridad, el presupuesto del contrato
complementario debidamente legalizado, de conformidad a la LOSNCP y su Reglamento
General de Aplicacion.

Art. 6.- DISPONER la notificacién de la presente resolucion al contratista, con copia a la
administradora del contrato y fiscalizador de obra, de conformidad a lo dispuesto en el
art. 291 del RGLOSNCP. La administradora del contrato serd la responsable de la
notificacién en aplicaciéon de la Clausula Vigésimo Tercera del contrato, asi como de la
publicacién del presente acto administrativo en el Sistema Oficial de Contratacion del
Estado (SOCE).

Art. 7.- De la ejecucion de la presente Resolucién encarguese a la administradora del
contrato y al fiscalizador de la obra.

Art. 8.- La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcién, sin
perjuicio de su publicacién en el Sistema Oficial de Contratacion del Estado (SOCE),

www.compraspublicas.gob.ec.
DISPOSICION FINAL

UNICA. - La presente Resolucién entrara en vigor a partir de su suscripcion, sin perjuicio
de su publicacion en el dominio web institucional.

Dado y firmado en el despacho del sefior Prefecto Provincial de Imbabura, en la ciudad
de Ibarra, provincia de Imbabura a los 17 dias del mes de mayo de 2024.

RIEHARD “CSALBO
CALDERON SALTOS

Shln
EpE e

Ec. Richard Calderdn Saltos
PREFECTO DE LA PROVINCIA DE IMBABURA

CERTIFICO: que la presente Resoluciéon fue dada en el despacho del sefior Prefecto
Provincial de Imbabura, en la ciudad de Ibarra, provincia de Imbabura a los 17 dias del
mes de mayo de 2024

3 UAN B E68"ACSETA
iL CPEZ

Ab. Juan Diego Acosta Lopez
SECRETARIO GENERAL
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