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1. Datos generales del GAD

El siguiente cuadro determina las caracteristicas generales que tiene el GAD Otavalo:

Cuadro 1. Informacion general del GAD Otavalo

Nombre del GAD

Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Otavalo

Fecha de creacion del cantén

25 de junio de 1824

Poblacion total al 2014

115 725 habitantes (INEC)

Extension

490,225 km2*

Limites

Norte: Cantones Cotacachi, Antonio Ante, Ibarra

Sur: Cantén Pedro Moncayo y Distrito Metropolitano de Quito,
Este: Cantones Ibarra y Cayambe

Oeste: Cantén Cotacachi

Rango altitudinal

960 a 4 440 msnm

ECUADOR
ESCALA 185000

* Superficie calculada en funcién de limite oficial
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Mapa 1. Informacion base de cantéon




2. Diagnostico por componentes

2.1 Diagnéstico Biofisico

Los elementos biofisicos corresponden al conjunto de recursos naturales propios de un
territorio especifico, en este caso del cantén Otavalo, que al ser analizados, muestran el
grado de intensidad de intervencion antrépica que han tenido.

2.1.1 Relieve

De acuerdo al siguiente cuadro se evidencia en el cantén gran porcentaje de relieves
montafiosos, principalmente en los sectores de Selva Alegre, Pataqui y parte de Quichinche;
mientras que pueden ser identificadas la presencia de edificios volcanicos alrededor del
volcdn Imbabura y la laguna de Mojanda. En el sector de la cabecera cantonal hacia el
noroeste se observan llanuras de ablacion y el sector de Ilumén y sus alrededores estidn
presentes colinas altas.

El siguiente cuadro representa el porcentaje de ocupacién de cada unidad de relieve:

Cuadro 2. Relieve del cantén

CORDILLERA

Relieves Montafiosos 23009,61 43,31
Edificios Volcéanicos 14985,32 28,21
Colinas Altas 2413,12 4,54
Laguna 795,22 1,50
Vertientes 237,38 0,45
Crater 2,08 0,00
VALLE GLACIAR

Llanuras de Ablacion 11672,9 21,97
Cono de Escorias 0,0014 0,00
VALLE TECTONICO

Terrazas 14,32 0,03

53129,95 100,00

Fuente: SENPLADES, SNI Elaboracion: CELAEP, 2014

A partir de la informacion anterior, se describe en el siguiente cuadro, de manera general,
las caracteristicas de cada unidad de relieve:



Cuadro 3. Descripcion de las unidades de relieve presentes en el cantén

Este tipo de relieve esta desarrollado sobre rocas calizas; corresponde a
las superficies de mayor inclinacién de las elevaciones plegadas,
generalmente con mas de diez grados de pendiente.

Relieves montafiosos En las laderas se presentan corrientes intermitentes que forman barrancos
de poca profundidad (menores de 10 m) con cabeceras en proceso de
erosiéon remontante y en general, la erosion fluvial estd controlada por
fracturas o fallas.

. . Los volcanes parten siendo un hoyo en la tierra y se van construyendo con
Edificios volcanicos . .
erupciones sucesivas

Un cerro o colina es una eminencia del terreno que, en general, no supera
los 100 metros desde la base hasta la cima. Sin embargo, en algunos paises

Colinas Altas . . ]
de Sudamérica y en México se nombran como cerros algunos picos que
incluso superan los 3.000 m de altitud.

. Pendiente de una montafia o elevacidn del terreno por cualquiera de sus

Vertiente
lados.

Crat Abertura de un volcan por la que salen los materiales incandescentes, gases

rater

y el vapor de agua

Entidad topografica plana o poco inclinada, en la cual los interfluvios
quedan reducidos a relieves muy atenuados; sus valles no estidn
» encajonados. El proceso de ablacién involucra pérdida de masa (nieve o
Llanuras de Ablacidn ) ] ] .. .. . ..
hielo) de un glaciar, por sublimacién o fusion, provocada por insolacién,
aire caliente, agua, calor de la tierra, etc. Corresponde a la parte negativa

del balance glaciario.

Pequenios edificios volcanicos formados por la acumulacion de
. fragmentos de lavas eyectados a la atmdsfera (piroclastos)

Cono de escorias . ) L
Desde un Unico crater (monogenéticos) y que se acumulan en torno al

centro de emision.

T Término topografico y descriptivo para designar una superficie alta, planay
errazas
situada entre dos taludes de origen exdgeno.

Fuente: SENPLADES, SNI Elaboracion: CELAEP, 2014
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Mapa 2. Relieves del Cantén Otavalo

2.1.2 Geologia.

El primer aporte volcdnico corresponde a los volcdnicos Cotacachi, representados
principalmente en la Unidad TD, tobas daciticas Cuicocha, de finales del Plioceno y cuyo
aporte llega desde el occidente del cantén Otavalo, cubre las parroquias de Selva Alegre y
Quichinche. Desde el noreste, en cambio, se produce un segundo y tercer aporte de los
productos eruptivos de tobas daciticas del Imbabura (TD), y del Cubilche (TCub), de edad
geoldgica similar. El tercer aporte extrusivo se relaciona directamente con los remanentes
volcanoclasticos andesiticos del complejo volcanico Cusin (AA Cus), aporte que viene
directamente del SE del canton. Para finalizar, quiza el aporte mas representativo y el
mayor en extension se refiere a los productos depositados del complejo Mojanda, cuya
direccioén predominante de flujo, tiene que ver con los depdsitos riodaciticos Mojanda (RD
Moj), que se dirigen hacia el centro del cantén en direccion S a N, y mds hacia el occidente,
se tiene el aporte del remanente volcdnico Cushnirrumi (RD Csh), con productos
riodaciticos. Tal parece que los flujos volcanicos Fuya Fuya, més al Sur de Mojanda, no
llegaron a desplazarse apreciablemente dentro de la zona de estudio. El valle de Otavalo se
distribuye uniformemente a lo largo de una direccién NO — SE con depositos cuaternarios
(QA) de aproximadamente 100 kildmetros cuadrados de superficie. Hacia el Occidente del
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cantén, se puede encontrar un paquete de rocas volcanocldsticas de las formaciones
Yunguilla, Pifién, Silante y Machuchi, de edad Pre-Creticica, con rumbos de
emplazamiento preferenciales N-NE.

Cuadro 4. Matriz para descripcion de formaciones geolégicas

Formaciones Geoldgicas ‘ Descripcion
Volcdnicos Imbabura (PIm) Constituidos de lavas, aglomerados y lahares. Las
lavas son andesitas de grano fino a medio, con
fenocristales de plagioclasas y ortopiroxenos en una
matriz vidriosa. Los aglomerados estan constituidos
por fragmentos de rocas volcanicas redondeadas a
angulares. Los depdsitos lahariticos se han
desplazado a lo largo de las pendientes hasta las
llanuras. El espesor total de los volcanicos del
Imbabura sobrepasan los 700m.

Depdsitos Glaciares (Q8) Se encuentran formados por materiales de tilitas,
arenas, gravas y bloques sedimentarios, de
composicién variable, dependiendo de los depésitos
de origen, estos materiales han sido arrastrados y
depositados en las partes bajas de los valles,
ubicados en los valles altos al oriente del cantdn.

Depésitos Coluvio Aluviales (Q3) De edad Cuaternaria, estan compuestos por material
heterogéneo (limos, arenas y gravas con clastos
volcanicos), que rellenan los valles formados por los
rios y parte de las cuencas hidrograficas.

Depositos Aluviales (Q1) Constituyen los depdsitos mds recientes y estan
constituidos de gravas subredondeadas de grano
fino a medio en matriz limo arenosa; contienen gran
cantidad de materiales erosionados y arrastrados de
las montafias adyacentes.

Fuente: IEE, 2013
Elaboracion: CELAEP, 2014
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Mapa 3. Mapa Geolégico del Cantén Otavalo

2.1.3 Suelos.

Los suelos del cantén Otavalo se clasifican dentro de tres 6rdenes principales: Inceptisoles
y Mollisoles como suelos antiguos, ambos provenientes de cenizas volcdnicas y Entisoles
como suelos con escasa meteorizacion. La informacion cartografica permite identificar que
los inceptisoles son los suelos dominantes en el cantén con una cobertura de alrededor del
85% de su superficie.

Cuadro 5. Categorizacion suelos Otavalo

Inceptisoles 49007,6 84,8
Inceptisoles — Mollisoles 92,3 0,2
Mollisoles 4344,6 7,5
Mollisoles — Inceptisoles 109,4 0,2
Entisoles — Mollisoles 387,4 0,7
Entisoles 2666,7 4,6




Sin Suelo (Urbanos, Cuerpos de agua) 1187,1 2,1

Fuente: MAGAP Elaboracion: CELAEP, 2014

Al Occidente, en la parroquia Selva Alegre, se observan suelos pertenecientes al gran grupo
de los dystrandepts; en la parroquia de Quichinche los vitrandepts, Los eutrandepts se
localizan en las planicies de la laguna y contorno de la ciudad, los cryandepts en las zonas
frias de Mojanda y el Imbabura y los entisoles al oriente del cantdn.

Cuadro 6. Descripcion de las principales unidades de suelo

Mollisoles

Son los suelos de los ecosistemas de pastizales. Se caracterizan por un horizonte de
espesor, superficie oscura. Este horizonte superficial fértil, conocido como un
epipedon mdlico, los resultados de la adicién a largo plazo de materiales organicos
derivados de raices de las plantas. Tienen la materia profunda, alta carga orgdnica,
enriquecida con nutrientes del suelo de la superficie (horizonte C), por lo general
entre 60 a 80 cm de espesor.

Inceptisoles

Suelos con caracteristicas poco definidas. No presentan intemperizacion extrema.
Suelos de bajas temperaturas, pero de igual manera se desarrollan en climas
humedos (frios y calidos). Presentan alto contenido de materia organica. Tienen una
baja tasa de descomposicion de la materia orgdnica debido a las bajas
temperaturas, pero en climas calidos la tasa de descomposicion de materia orgéanica
es mayor. pH acido. Usualmente presentan permafrost Poseen mal drenaje.
Acumulan arcillas amorfas.

Entisoles

Suelos de regolito. Tienen menos del 30% de fragmentos rocosos. Formados
tipicamente tras aluviones de los cuales dependen mineralmente. Suelos jovenes y
sin horizontes genéticos naturales o incipientes. Permanecen jovenes debido a que
son enterrados por los aluviones antes de que lleguen a su madures (Nilo). El
cambio de color entre horizonte Ay C es casi imperceptible. Son pobres en materia
orgdnica, y en general responden a abonos nitrogenados.
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Mapa 4. Mapa de Suelos del Cantén Otavalo

2.1.4 Usoy cobertura del suelo

El uso del suelo es el uso que los seres humanos hacen de la superficie terrestre. El uso del
suelo abarca la gestién y modificacién del medio ambiente natural para convertirlo en un
ambiente construido tal como campos de sembradio, pasturas y asentamientos humanos.
También ha sido definido como "las acciones, actividades e intervenciones que las personas
realizan sobre un determinado tipo de superficie para producir, modificarla o mantenerla"
(FAO, 1997a; FAO/UNEP, 1999). El término uso del suelo a menudo es utilizado para
referirse a los distintos usos de la tierra en zonificaciones.

Las principales zonas donde el suelo no es utilizado de manera 6ptima son las estribaciones
del volcan Imbabura, el Pdramo de Mojanda y los alrededores de Selva Alegre. De lo cual

podemos considerar:

Cuadro 7. Suelos

Suelo subutilizado 28,84%
Suelo sobre utilizado 31,74%
Fuente: GADMO Elaboracién: CELAEP, 2014
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De acuerdo al andlisis foto interpretativa satelital, el siguiente cuadro determina la
utilizacién actual del suelo en el territorio cantonal:

Cuadro 8. Uso actual del suelo

SUPERFICIE

USO GENERAL | PORCENTAIJE CATEGORIAS DE USO (ha) PORCENTAIJE
a
50% PASTO CULTIVADO-50% CULTIVOS DE CICLO
CORTO 293,83 0,59
Cultivo Bajo Invernadero 79,45 0,16
. Cultivo Ciclo Corto 5882,11 11,81
AGRICOLA 17,91
Cultivo De Cafa 131,41 0,26
70% Cultivo Ciclo Corto/30% Pasto Cultivado 754,39 1,51
70%  Arboricultura Tropical/30% Vegetacion
Arbustiva 1779,06 3,57
Pasto Cultivado 8941,86 17,96
70% Pasto Cultivado/30% Arboricultura Tropical 368,17 0,74
70% Pasto Cultivado/30% Cultivos De Ciclo Corto | 637,77 1,28
PECUARIA 21,97
70% Pasto Cultivado/30% Vegetacion Arbustiva 759,67 1,53
50% Pasto Cultivado-50% Vegetacidn Arbustiva 190,42 0,38
70% Pasto Cultivado-30% Area Erosionada 42,84 0,09
Arboricultura Tropical 95,14 0,19
FORESTAL 9,05
Bosque Intervenido 4413,19 8,86
EROSION 0,31 Area Erosionada 155,29 0,31
URBANO 7,89 Area Urbana 3930,30 7,89
Bosque Nativo 5293,01 10,63
Bosque Plantado 107,78 0,22
Cuerpo De Agua 761,94 1,53
Erial 43,74 0,09
CONSERVACION | 42,86
Humedal 66,44 0,13
Paramo 5658,81 11,36
Vegetacion Arbustiva 6797,30 13,65
70% Vegetacion Arbustiva/30% Pasto Cultivado 2613,05 5,25

Fuente: CELAEP, 2014

Elaboracion: CELAEP, 2014.

Del cuadro anterior se destaca el mayor porcentaje ocupado por dreas destinadas a
conservacion y a actividades agricolas y pecuarias, teniendo un gran potencial para la
generacion de servicios ambientales y produccion alimentaria en funcién de la capacidad de
acogida que tenga el territorio.
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Mapa 5. Uso del Suelo

2.1.5 Informacion climatica
Precipitacion

Del cuadro y mapa presentados a continuacién se observa que existe un amplio rango de
precipitacion en el cantén que va desde los 800 hasta 1800 mm anuales, de ahi que se los
mayores valores (1000 a 1800 mm/afio) cubren cerca de un 75% del territorio cantonal,
espacialmente en la zona de Selva Alegre, Arrayan, San Juan de Inguincho, Tangali, La
Rinconada, San José de Quichinche hasta cerca de la ciudad de Otavalo; de ahi que en la
zona de influencia del volcdn Imbabura y el Lago San Pablo existe una disminucién a un
rango de 800 mm/afio en los sectores de Camuendo y La Compaiifa, 800 a 900mm/afio en
Eugenio Espejo, San Rafael, San Pablo del Lago, Agato y Araque y de 900 a 1000 mm/afio
en Moraspungu, Capilla Pamba, Casco Valenzuela, Rancho Chico y Tangali. Para los
sectores orientales del canton (Pumamaqui), El Topo, La Rinconada, Cochaloma y Lagunas
de Mojanda se identifican rangos que van desde los 1000 a 1400 mm anuales.

13
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MAPA DE ISOTERMAS DEL CANTON OTAVALO
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Mapa 6. Mapa de Isotermas del Cantén Otavalo

Cuadro 9. Precipitaciones

800 633,85 1,29
800-900 5818,04 11,87
900-1000 5591,19 11,41
1000-1100 9380,15 19,13
1100-1200 5747,13 11,72
1200-1300 6066,03 12,37
1300-1400 3839,44 7,83
1400-1500 2910,21 5,94
1500-1600 4760,30 9,71
1600-1700 2174,70 4,44
1700-1800 2101,51 4,29
TOTAL 49022,55 100,00

Fuente: INAMHI Elaboracion: CELAEP, 2014.



Temperatura

El rango general de temperatura en el canton oscila entre 9 a 21°C, cerca del 60% de la
superficie cantonal estdn entre 10 y 15°C especificamente en los sectores de Cumburlo,
Cambugén, Tangali, Perugachi, Moraspungo, sectores ubicados alrededor del lago San
Pablo hasta el cerro Valenzuela y Alambuela; en cambio, todos los poblados ubicados
alrededor de la cabecera parroquial de Selva Alegre (Santa Rosa, Barcelona, Agua Blanca,
entre otros) comprenden temperaturas superiores a 15°C llegando hasta 21°C. En cambio,
los sectores ubicados en la zona de influencia del cerro Imbabura (Palapunta), la laguna de
Mojanda (Cachimuel, Urumbilla), cerro Cusin por el Este y Cambugén, Ceroteshupa por el
oeste estdn con rangos de temperatura comprendidos entre 5 a 10°C.
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Mapa 7. Mapa de Isoyetas del Canton Otavalo

Cuadro 10. Rangos de temperatura

9al0 4083,33 8,37
8a9 2537,73 5,20
7a8 2043,49 4,19
6a7 690,92 1,42
5a6 52,48 0,11
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RANGOS SUPERFICIE PORCENTAIE
(ha)

20a21 256,28 0,53

19a20 1395,88 2,86

18a19 3416,47 7,00

17 a 18 2842,53 5,83

16a17 693,68 1,42

15a16 1411,65 2,89

14a15 3457,1 7,09

13314 7247,06 14,85

12a13 6439,75 13,20

11a12 4785,68 9,81

10a11 7435,8 15,24

TOTAL 48789,83 100,00
Fuente: INAMHI Elaboracion: CELAEP, 2014.

2.1.6 Zonas de Vida

Bosque himedo Montano (bhM). El rango de temperatura media anual oscila entre los
6°C y los 12°C, y recibe una precipitacién media anual que varia entre los 500 y los 1,000
mm. Las lluvias se presentan durante todo el afio y no existen meses ecolégicamente secos,
las precipitaciones se concentran en los meses de noviembre y diciembre para bajar
paulatinamente hasta junio; los riesgos de heladas son altos, y con frecuencia en horas de la
noche, sobre todo en los limites superiores de este piso altitudinal; las pendientes son
irregulares y los suelos son negros derivados de ceniza volcédnica. La vegetacion dominante
es de tipo pajonal. En los paramos bajos (faldas de las elevaciones) se encuentran un
mosaico de pequefios campos cultivados y entre ellos asentadas las comunidades
indigenas; existen también pequeios remanentes de vegetacion secundaria intervenida,
debido a su intensa explotacién para lefia.

La vegetacion estd constituida por extensos pajonales en los que dominan gramineas de los
géneros Stipa, Calamagrostis y Festuca, en asociaciéon con el romerillo (Hypericum
laricifolium), mortiio (Vaccinium mortinia), orejuela (Alchemilla orbiculata), y
chuquiragua (Chuquiragua igsignis).

Bosque himedo Montano Bajo (bhMB). Este bosque se encuentra por encima de los
2,000 m.s.n.m. y se extiende en las vertientes de la cordillera Occidental hasta los 2,900 m,
mientras en las vertientes de la cordillera Oriental alcanza una altitud de 3,000 m. El
promedio anual de precipitacion pluvial oscila entre los 1,000 y 2,000 mm y registra una
temperatura media anual entre 12 y 18 °C. La vegetacion en los flancos y estribaciones
externas de las dos cordilleras de esta zona de vida, se presenta como densa vegetacion,
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mientras que dentro del Callejon Interandino, esta ha sido destruida para dar paso a la
agricultura o pastizales para la ganaderia.

Bosque muy himedo Montano (bmhM). Esta formacion vegetal corresponde a la
denominada ceja de montafia y bosque andino que se encuentran como relictos, en las
quebradas de topografia abrupta del Cerro Imbabura, Mojanda, Fuya Fuya; esta formacién
vegetal se caracteriza por una alta incidencia de neblina y un superdvit de humedad, las
lluvias en su mayor parte son de origen orografico y caen todo el afio por lo que no existen
meses ecoldgicamente secos. Un porcentaje desconocido pero apreciable de precipitacion
no viene de la lluvia verdadera, sino es el resultado de la condensacion de la humedad sobre
la vegetacion, por lo que esta formacion vegetal es mucho més himeda que lo que registra
los pluviémetros.

Bosque muy hiimedo Montano Bajo (bmhMB). Esta zona de vida se encuentra en las
estribaciones de la cordillera occidental arriba de la zona de vida Bosque Muy Humedo Pre
- Montano, en el rango altitudinal entre 1600m y 2400 m, con una precipitacion media
anual de 2000 a 4000 mm. En estas dreas, las vertientes estan expuestas a las masas de aire
caliente y himedo que provienen de la Costa y que son obligadas ascender produciendo
frecuentes lluvias. Esta zona de vida se desarrolla sobre pendientes regulares con quebradas
abruptas y muy profundas. La vegetacion se caracteriza por la notable presencia de epifitas
en las copas y troncos de los arboles.

Bosque seco Montano Bajo (bsMB). Este tipo de bosque corresponde a las llanuras y
barrancos secos del Callej6on entre las cotas 2,000 y 3,000 m.s.n.m., con 3 meses
ecolégicamente secos que corresponden al mes de Junio, Julio y Agosto. EIl rango de
temperatura media anual esta entre los 12°C y 18°C y recibe una precipitacion media anual
entre los 500 y 1,000 mm.

El clima es subhimedo hasta ligeramente himedo, sobre todo en aquellas partes que
participan plenamente de las lluvias generadas en los altos Andes. Esta formacién se
encuentra desprovista de su cubierta vegetal natural, debido a la intensa ocupacién para la
agricultura y los asentamientos humanos que se extienden de norte a sur entre las dos
cordilleras. Sin embargo como plantas indicadoras de esta formacion se puede citar, el
nogal (Juglans neotrépica), guaranguillo (Mimosa quitensis), guaba (Inga sp.), sigse
(Cortadeira nitida), y en las partes inundadas o en las riberas de los lagos y lagunas la totora
(Scirpus totora).

Bosque muy himedo Sub Alpino (bmhSA). Es una continuidad biolégica de los
pajonales bajos, en sentido altitudinal se ubican por encima de los subparamos y llegan a la
linea de las nieves perpetuas, la precipitacion es de cardcter nocturno casi diarias, la nieve
se presenta en las grietas y permanece por varias horas, para luego desaparecer en las
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primeras horas de la mafiana. Paramos Sub Alpinos se encuentran presentes en las cumbres
del Imbabura.

Paramo pluvial sub alpino (ppSA). Esta zona de vida identifica a los paramos altos. Este
es un drea que recibe precipitaciones entre los 1000 y 2000 mm, con rangos altitudinales
arriba de los 3500 m. La vegetacién de esta zona se caracteriza por la presencia de
pequefios arbustos y la gran cantidad de especies herbdceas especialmente de pajonales.
Ademds de las formaciones en almohadillas en los lugares pantanosos o junto a los
riachuelo. Las principales especies que lo forman son: Miconia latifolia y Hedyosmum
angustifolium, dentro del rango altitudinal correspondiente a los 3.250 y 3.800 m. Polylepis
pauta en bosquetes que se observan en el rango de altitudes correspondiente a los 3.250 y
3.800 m. Pajonales formados por Paspalum bonplandianum, Calamagrostis sp. Y
Cortaderia cf. jubata dentro del rango altitudinal correspondiente a los 3.600 y 3.800 m.
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Mapa 8. Pisos Bioclimaticos
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2.1.7 Recursos no renovables existentes de valor econdémico, energético y/o
ambiental.

Existen 28 lugares de canteras y minas en las que se explota principalmente, arena y
derivados granulométricos, puzolana, caliza y arcilla. La explotacion de los dridos se la
realiza principalmente en forma de “desbanques” que se llevan a cabo en taludes y otros
frentes de explotaciéon. De estos materiales, la caliza constituye el elemento de mayor
explotacion principalmente para la fabricacién de cemento por parte de la empresa Lafarge
ubicado en la Cordillera del Toisdn y forman parte de la Reserva Ecoldgica Cotacachi-
Cayapas.

Con respecto a concesiones, se identificaron 17 concesiones mineras entre las de tipo
industrial como artesanal; la concesion minera no metalica de carbonato de calcio nieve no
es grande como LAFARGE y CECAL. La principal extracciéon que se realiza dentro del
canton, es la caliza para la elaboracién de cemento.

A continuacién se presenta en el siguiente cuadro la descripcion de los recursos no
renovables existentes en el cantdn, las cuales ocupan un superficie de 840 Ha:

Cuadro 11. Recursos no renovables existentes

Recurso Descripcion Tipo de Numero de Superficie Observaciones
infraestructura Concesiones ocupada
Materiales de | Aridos Concesion minera | 2 135 Ha
construccion Libre

aprovechamiento
Mineria Artesanal

No metalicos Arcilla, caliza, | Concesion minera | 8 705 Ha
puzolana Mineria Artesanal
Fuente: ARCOM Elaboracion: CELAEP, 2014
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Mapa 9. Concesiones mineras

2.1.8 Recursos naturales degradados y sus causas.

Los recursos naturales del cantén son muy diversos y también las actividades industriales
que se realizan sobre estos han generado una presidn significativa especialmente en las
dreas rurales con la explotacién y procesamiento del cemento, actividades floricolas,
mineria artesanal y los vertederos de desechos sélidos y liquidos que en su totalidad
constituyen pasivos ambientales identificados en el siguiente cuadro:

Cuadro 12. Recursos naturales

Aguas servidas

Rios ubicados alrededor de Ia
cabecera cantonal Deposicion de  productos  quimicos
industria curtidora

Agua
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Desechos liquidos no controlados ni
Lago San Pablo .
procesados en las plantas de tratamiento
Extraccién de caliza e industria . » o
Ruido, degradacion del paisaje
cementera
Suelo
L , Uso excesivo de quimicos, ausencia de
Salinizacioén - floricolas o, . L .
auditorias y licenciamiento ambientales
Particulas de polvo en la via donde circulan
Aire Industria cementera volquetas con caliza hasta la planta de
cemento
Bosque nativo Vegetacidn natural zona subtropical Deforestacidn — avance frontera pecuaria
Paramo Vegetacidn natural zona andina Avance frontera agricola
Fuente: SENPLADES Elaboracion: CELAEP, 2014.

2.1.9 Impacto y niveles de contaminacion en el entorno ambiental.

De las actividades identificadas en el cantén como prioritarias para el seguimiento del
impacto ambiental que provocan, se ha determinado que la mayoria cuentan con un Estudio
de Impacto Ambiental con su respectivo Plan de Manejo Ambiental, sin embargo, el
control, evaluacién y monitoreo ha sido escaso y a veces demasiado formal en el sentido de
cumplir con un requisito el mantenimiento de la licencia ambiental.

En el presente acdpite se describen los principales impactos ambientales presentes en el
cantén describiendo las actividades antrépicas o econdémicas que han generado este
impacto, el siguiente cuadro demuestra lo anteriormente mencionado:

Cuadro 13. Impactos Ambientales

Recurso Impacto Actividad Nivel de afectacion

L Antrépica Alta
Contaminacién por aguas

Agua

servidas Industrial Alta

. Particulas de polvo por .
Aire . .. Extractiva Alta
circulaciéon de volquetas

Suelo Erosion Industrial Medio

Subsuelo Mineria a gran escala Industrial Alta
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Fuente y Elaboracion: CELAEP, 2014.
2.1.10 Ecosistemas fragiles y prioridades de conservacion.
Casi el 40% del territorio cantonal ocupan ecosistemas fragiles que han surgido y se han
mantenido en ciertas dreas en funcién de la gran diversidad geomorfoldgica y climética del

cantdn, a continuacion se evidencian los principales ecosistemas:

Cuadro 14. Ecosistemas

Arbustal siempreverde montano del norte de
3135,55 6,40 Alta

los Andes
Arbustal siempreverde y Herbazal del Paramo | 850,45 1,73 Alta
Bosque siempreverde montano alto de

. . 3600,21 7,34 Alta
Cordillera Occidental de los Andes
Bosque siempreverde montano bajo de

. . 2082,51 4,25 Alta
Cordillera Occidental de los Andes
Bosque siempreverde montano de Cordillera

. 3968,43 8,10 Alta
Occidental de los Andes
Bosque siempreverde piemontano de

. . 87,18 0,18 Alta
Cordillera Occidental de los Andes
Herbazal del Paramo 5334,96 10,88 Alta

Fuente: MAE Elaboracion: CELAEP, 2014

22



ECUADOR

cseaca 110000s  MAPA DE ECOSISTEMAS DEL CANTON OTAVALO

Mapa 10. Ecosistemas

La flora identificada en estudios especificos de nota una ampia diversidad de elementis
floristicois en el cantén debido a el gran rango altitudinal que posee, es asi que el siguiente
cuadro detalla la presencia de las principales familias:

Cuadro 15. Elementis floristicois

Actinidiaceae 3 Chloranthaceae 4 Lauraceae 5 Proteaceae 1
Amaranthaceae |3 Clusiaceae 4 Loganiaceae 1 Pteridophyta 66
Amaryllidaceae |3 Commelinaceae 1 Loranthaceae 2 Ranunculaceae |4
Apiaceae 5 Coriariaceae 2 Malpighiaceae 1 Rosaceae 16
Araceae 33 Cucurbitaceae 1 Malvaceae 2 Rubiaceae 16
Araliaceae 2 Cunoniaceae 2 Melastomataceae | 16 Rutaceae 1
Asclepiadaceae |2 Cyclanthaceae 1 Meliaceae 1 Sabiaceae 1
Asteraceae 44 Cyperaceae 1 Monimiaceae 3 Saxifragaceae 1
Begoniaceae 2 Elaeocarpaceae 1 Moraceae 1 Scrophulariaceae | 8
Berberidaceae |3 Ericaceae 9 Myricaceae 1 Smilacaceae 1
Betulaceae 1 Euphorbiaceae 7 Myrsinaceae 4 Solanaceae 21
Boraginaceae 1 Fabaceae 33 Myrtaceae 4 Styracaceae 1
Brassicaceae 1 Flacourtiaceae 3 Onagraceae 3 Theaceae
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Bromeliaceae 6 Gentianaceae 4 Orchidaceae 15 Tovariaceae 1
Buxaceae 1 Gesneriaceae 4 Oxalidaceae 1 Urticaceae 2
Campanulaceae |4 Haloragaceae 1 Passifloraceae 5 Valerianaceae 1
Capparaceae 3 Hippocastanaceae | 1 Piperaceae 8 Verbenaceae 5
Caprifoliaceae |2 Iridaceae 1 Poaceae 9 Viscaceae 1
Celastraceae 2 Juncaceae 1 Polygalaceae 2 Vitaceae 1
Chenopodiaceae | 1 Lamiaceae 2 Polygonaceae 2 Zingiberaceae 2
Total general 442

Fuente: Proyecto Trépicos (QCA-QCNE-MOBOT)

En cuanto a fauna, destacan los animales presentes en los pdramos, siendo los mads
identitarios y representativos el condor (vultur gryphus) y el tucdn andino piquilaminado
(Andigena laminirostris), cuyo estado de amenaza actual es “Vulnerable”. El siguiente
cuadro muestra las especies animales identificadas en los ecosistemas del cantén:

Cuadro 16. Especies animales identificadas en los ecosistemas.

AVES Anatidae
Ardeidae
Caprimulgidae
Cathartidae
Coerebidae
Corvidae
Cotingidae
Cracidae
Emberizidae
Falconidae
Formicariidae
Furnariidae
Hirundinidae
Laridae
Motacillidae
Parulidae
Podicipedidae
Psittacidae
Rallidae
Ramphastidae
Strigidae
Thraupidae
Trochilidae
Troglodytidae
Turdidae
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Tyrannidae 9

Total AVES 68
MAMMALIA Canidae 1
Cervidae 1
Cricetidae 2
Leporidae 3
Mustelidae 3
Total MAMMALIA 10
REPTILIA Colubridae 9
Corythophanidae 1
Elapidae
Polychrotidae 1
Total REPTILIA 13
Total general 91
Fuente: MAE Elaboracion: CELAEP, 2014

2.1.11 Proporcion y superficie de territorio continental bajo conservacién o
manejo ambiental.

El cantén cuenta con una diversidad de ecosistemas que se encuentran ubicados bajo
algunas reglamentaciones generadas tanto desde el nivel nacional como el cantonal, yendo
desde la declaraciéon de bosques protectores mediante decretos ministeriales hasta la
generacion de ordenanzas y mancomunidades de proteccion.

Cuadro 17. Areas naturales protegidas

Neblina Sur 0,44 0,001 No alterado Baja
Cushnirumi 78,64 0,160 Poco alterado, Bai
aja
Hacienda Piganta 53,76 0,110 deforestacién )
Ministerio de An|n.1anga q ° Bosque 986,01 2,011 )
Ambiente Taminanga Grande Protector No alterado Baja
Paso Alto 12,46 0,025
Muy alterado,
Cascada de Peguche 39,84 0,081 area urbana,
frontera agricola
Alta
L Zona de | COOTAD;
Municipalidad . . Muy alterado,
i amortiguamiento del | Art.54, 55,470, | 287,00 0,585 |
del cantoén frontera agricola
Lago San Pablo 486
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Zona de Proteccion

Ordenanza
Bicantonal de

Poco alterado,

. 5480,00 11,179 .| Media
Mojanda la Zona de frontera pecuaria
Mojanda
Zona de conservacion | Ordenanza
. 4261,00 8,692
Taita Imbabura Cantonal para
la Declaratoria
J Muy  alterado,
Zona de |del Area de B Alta
. . » frontera agricola
amortiguamiento Conservacion | 1219,00 2,487
Taita Imbabura Taita
Imbabura

Fuente: MAE

ECUADOR
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Elaboracion: CELAEP, 2014

MAPA DE AREAS PROTEGIDAS DEL CANTON OTAVALO

Mapa 11. Areas protegidas
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2.1.12 Ecosistemas para servicios ambientales.

La expresion servicio natural o servicio ambiental designa a cada una de las utilidades que
la naturaleza proporciona a la humanidad en su conjunto, o a una poblacién local, desde un
punto de vista econdmico. Detrds del concepto de servicio natural hay andlisis que
demuestran que la Naturaleza ofrece algo mds que valores estéticos, como la belleza del
paisaje o un hébitat para la fauna nativa. Aunque el valor recreativo es el mds fécil de
reconocer, y es el fundamento de actividades econdmicas importantes como el turismo rural
y el ecoturismo, los mayores beneficios (y perjuicios) no son apreciables sin una visién

integrada de la naturaleza y de la insercién de la humanidad en ella.

Cuadro 18. Servicios ambientales

ECOSISTEMA

SERVICIOS AMBIENTALES

DESTINADOS A

Arbustal siempreverde montano del norte de

Regulacidn del ecosistema

Regulacién de agua

Informaciéon  espiritual e
los Andes Culturales o
histdrica
Provision Alimento

Arbustal siempreverde y Herbazal del Paramo

Bosque siempreverde montano alto de

Cordillera Occidental de los Andes

Regulacidn del ecosistema

Soporte

Provisidn de agua

Produccién primaria

Bosque siempreverde montano bajo de
Cordillera Occidental de los Andes

Regulacidn del ecosistema

Regulacidn del clima

Soporte Biodiversidad
Bosque siempreverde montano de Cordillera | cylturales Belleza escénica
Occidental de los Andes

Culturales Ciencia y educacion
Bosque siempreverde piemontano de | culturales Recreacién

Cordillera Occidental de los Andes

Herbazal del Paramo

Regulacion del ecosistema
Soporte

Culturales

Provisidn de agua
Biodiversidad

Ciencia y educacion

Fuente: SENPLADES

Elaboracion: CELAEP, 2014
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2.1.13 Agua
Delimitacion de cuencas y cuerpos de agua existentes en el canton.

Desde el punto de vista hidrolégico, y de acuerdo a la metodologia jerdrquica de Pfafstetter
utilizada por SENAGUA (2009), el cantén Otavalo se encuentra dentro de la regién
hidrografica 1 a la que pertenecen el 48,59% del pais, que comprende las dreas que drenan
hacia el océano Pacifico.

Cuadro 19. Ubicacion del cantén en el sistema hidrolégico (Pfafstetter)

NIVEL | NIVEL 1l NIVEL 11l NIVEL IV NIVEL V

Unidad 15244Rio

Unidad 152 Intag

Unidad 1524

Rio Mira ) Unidad 15245Rio
Rio Guayllabamba
Guayllabamba

(Cuenca alta)
Unidad 15Pacifico

(Hacia el Norte de Unidad 15487Rio
la cuenca del Ambi
Guayas) Unidad 154

Region 1Pacifico

Unidad 1548 Unidad 15488Rio

Rio Esmeraldas Blanco
Rio Ambi

Unidad
15489Lago San
Pablo — Rio Itambi

Fuente: SENAGUA 2009

Dentro del territorio se cuenta con la Unidad Hidrografica 15489 (Lago San Pablo), la cual
cubre la mayor cantidad de zona poblada. Considerando que el Lago San Pablo confluyen
aguas servidas, ademds que existe la presencia de pasivos ambientales. (Relleno,
escombreras)

Oferta hidrica actual

La estacién ubicada en el Itambi, que nutre a Imbakucha, tiene caudales promedio anuales
del orden del 1,39 m>/s con un méximo de 2,03 m>/s en Abril y 0,98 m3/s en agosto. La
importancia de este caudal radica en que es el alimentador de la laguna. En el rio Jatunyacu,
que combina principalmente las aguas de la quebrada desaguadero de la laguna con otros
pequenos afluentes, existe una estacion antes de juntarse con el rio Blanco, en la que se
observa un caudal promedio anual de 1,34 m*/s con maximos de 2,19 m’/s en Abril y
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minimos de O,62m3/s en Septiembre. Por otra parte, la microcuenca del rio blanco, produce
caudales promedio anuales de 0,84 m>/s con maximos de 1,09 m’/s en el mes de abril y
minimos de 0,68 m’/s en Agosto.

Los caudales del rio El Tejar se muestran como los mds constantes con mdximos de 0.64 y
minimos de 0.49 m*/s, debido posiblemente a que es el receptor de las aguas negras de la
ciudad de Otavalo.

Las ofertas del recurso hidrico tanto para riego como para consumo humano no llegan a
abastecer de manera Optima por motivo que las concesiones de caudales no reflejan el
caudal real, existiendo una necesidad de falta de explorar una mayor cantidad de fuentes.

Tratamiento de aguas servidas y desechos sélidos

Dentro del cantén existe el tratamiento de desechos orgdnicos sélidos (abono) dentro del
relleno sanitario. De igual manera la implementacion de las 8 plantas de tratamientos de
aguas servidas alrededor del Lago San Pablo es un proyecto para la recuperacion de la
situacion del Lago San Pablo por la gran cantidad de lugares de descargas de aguas
servidas. Ver mapa a continuacion:
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Mapa 12. Descargas de aguas servidas al Lago San Pablo
Fuente: Plan de Recuperacién del Lago San Pablo, 2012

2.1.14 Aire

Existen algunos esfuerzos por generar estrategias de monitoreo del aire, sin embargo
todavia no se ha concretado el sistema; mas bien, se tiene de forma concreta la informacion
del impacto que ha generado la emisién de material particulado al aire debido al transporte
de caliza (58km) hacia la cementera Lafarge desde las fuentes de caliza.

Amenazas o peligros.

Los peligros sismico-volcédnicos tienen relacion con la geodindmica interna del planeta.
Dentro de los peligros volcanicos, los que mds han modelado la geografia del cantén han
sido aquellos provenientes del edificio volcanico Imbabura. El Huarmi Imbabura, producto
de un sistema abierto de extrusiéon de magma apoyado por el tectonismo local, presenta un
periodo de formacién importante, entre 8.000 a 4.000 afios antes del presente. La principal
amenaza tiene que ver con los eventos efusivos con caida de ceniza volcdnica cuya
dispersion depende de la fuerza y direcciéon predominante de los vientos de la zona. El
ultimo sismo de importancia se produjo precisamente en la provincia de Imbabura y tuvo su
epicentro en el sector de Santa Rosa a 5 Km al Sur-Sureste de Ibarra, registrado el 8 de
Octubre del 2000 y con una magnitud de 5.4 grados en la escala de Richter, tuvo su origen
a una profundidad de 7.9 Km.

Mapa 13. Intensidad Sismica

30



Cuadro 20. Historial actividad sismica

ANOS LOCALIDAD

1582 Quito/Otavalo (crénica de Jiménez de la Espada)
1587 28 de Agosto

1645 Quito/Otavalo

1691 Imbabura

1766 Un fuerte temblor en Imbabura

1797 Regidn interandina desde Guaranda a lbarra
1840 De Pasto a Riobamba

1868 Terremoto de Ibarra, afectaciones graves en Otavalo y Atuntaqui
1906 31 de Enero Esmeraldas hasta Ibarra

1933 18 de Mayo Toda la Republica

1942 13 de Mayo Todo el Pais

1949 Terremoto de Ambato/Pelileo

1955 En Julio: Cotacachi

1987 5y 6 de Marzo Otavalo y el Oriente Ecuatoriano
1994 11 de Mayo (Cordillera de Toisan Imbabura)
1998 4 de Agosto (Bahia de Cardquez)

2000 8 de Octubre (Santa Rosa IBARRA)

2010 Falla Cuicocha

2011 Limite cantonal Cotacachi — Otavalo, rio Ambi

Fuente: Plan Cantonal frente a la hip6tesis de sismos Cantén Otavalo, COE

Del andlisis se desprende que en cada siglo, al menos dos sismos de importancia han sido
sentidos en la provincia de Imbabura.
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Mapa 14. Riesgos peligros volcanicos

Cuadro 21. Peligros volcanicos

Otavalo Valle interandino Baja (<30%) Plana a Mesotérm 750 - 1000 si
moderadame ico semi-
nte ondulada. | humedo.
lluman Valle interandino Media (30 -70%) Moderadame Mesotérm 1000-1250 si
nte ondulado. ico semi-
himedo.
Quichinche | Relieve escarpado Alta (>70%) Colinada a Mesotérm 1000-1250 si
y montafioso montafiosa. | ico semi-
himedo a
ecuatorial
de alta
montaia.
Peguche Valle interandino y Media (30 -70%) Moderadame | Mesotérm  750-1250 si
montaifoso hacia el nte ondulado|ico semi-
Imbabura. a montafioso. | humedo.
San Pablo Colinas medianas y Media (30 -70%) Ligera. Ecuatorial 1 750-1500 no




vertientes Moderada de alta
convexas con ondulado a montafia a
algunos colinado. mesotérm
afloramientos ico semi-
rocosos. hdmedo.
Gonzalez Vertientes Media a baja Moderada. Mesotérm  1000-1500 no
Suarez irregulares y zona Ondulado aico semi-
con valle montafioso. | humedo.
interandino.
San Rafael Valle interandino y | Media Moderadame Mesotérm 1000-1250 si
relieve escarpado. nte ondulado|ico semi-
a escarpado. |humedo.
Eugenio Superficie de | Media Moderadame Mesotérm 1000-1250 si
Espejo aplanamiento, valle nte ondulado ico semi-
interandino y a montafioso. | humedo.
relieve escarpado a
montafioso.
Selva Alegre | Relieve montafioso Media a alta Montafioso y Mesotérm 1250-2000 si
con algunos parcialmente |ico semi-
afloramientos escarpado. humedo.
rocosos.
Pataqui Relieve Baja Montafioso,  Mesotérm 1000-1250 no
montafioso, escarpado y ico semi-
escarpado a colinado en | humedo.
colinado. igual
proporcion.

Fuente: SENPLADES

Elaboracion: CELAEP, 2014

33




ECUADOR
escaLh 125 o0 MAPA DE RIESGOS A MOVIMIENTOS EN MASA - CANTON OTAVALO

Mapa 15. Riesgos a movimientos en masa

Las principales amenazas se han jerarquizado también de una forma cualitativa y dentro de
algunos aspectos fundamentales como son: inestabilidad de taludes ocasionado por fuertes
escorrentias, y obras de infraestructura civil, principalmente apertura de vias, dreas de
inundacién y erosién ocasionada por inadecuado uso de suelo, deforestaciéon e incendios.
La actividad extractiva genera también riesgos a la poblacién, disminuyendo la calidad del
aire por material particulado, pérdida de la capa vegetal y resistencia natural en taludes y
laderas.
Cuadro 22. Valoracion cualitativa de amenazas socio-naturales.

Otavalo débil si nula baja
lluman fuerte hacia el Imbabura no baja a nula nula
Quichinche débil si baja a moderada moderada a alta
Peguche fuerte hacia el Imbabura no baja a nula nula
San Pablo débil a fuerte hacia el si baja nula

Imbabura
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Gonzélez débil a fuerte hacia Cusin no baja a nula nula

Sudrez

San Rafael fuerte si alta a media nula

Eugenio fuerte hacia Mojanda si alta a media nula

Espejo

Selva Alegre | Moderada a fuerte si baja a media moderada a alta
Pataqui débil no media nula

Fuente: SENPLADES, trabajo de campo
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MAPA DE RIESGOS A CAIDA DE CENIZA EN EL CANTON OTAVALO
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Mapa 16. Riesgo a caida de ceniza
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2.1.15 Problemas y potencialidades

Cuadro 23. Problemas y potencialidades

Biofisico

Variables

Potencialidades

Problemas

Uso y cobertura del |Los cultivos destinados al | Reduccion de superficie natural (paramo) por
suelo autoconsumo genera seguridad | ampliacién de la frontera agricola
alimentaria

Subutilizacién del suelo en haciendas ya que se
dedican al pasto y no a generar productos
alimenticios

Recursos No | Material para construccion a costos | Regularizacidn de actividades extractivas

Renovables mas bajos

Recursos Naturales | Cambio de uso para parques | Contaminacion

Degradados industriales, otros

Impactos y Niveles de
contaminacién.

Gestion ambiental integrada

Degeneracion de recursos, falta de control -
estudios

Ecosistemas fragiles

Turismo de investigacién

Deforestacion

Ampliacion frontera agricola

Proporcion y superficie
bajo conservacion

Servicios ambientales

Regularizacion de dreas para conservacion

Ecosistemas para

servicios ambientales

Ingresos econdmicos institucionales

Control y regularizacion

Clima Turismo Cambio climatico
Diversificacion agroproductiva
Relieve Zonificacion ecolégica Conflictos de uso del suelo — areas sobreutilizadas
con pendientes mayores al 12%
Geologia Turismo cientifico Amenazas de movimientos en masa
Suelos Aptitud agricola Erosidn por sobreutilizacion
Agua Turismo Contaminacion fuentes
Riego
Aire Energias renovables locales Erosion edlica
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2.2Diagnostico Sociocultural

2.2.1. Analisis demografico:

Segtn datos del dltimo censo de poblacion y vivienda del afo 2010, el cantén Otavalo

cuenta con 104.874 habitantes, de los cuales el 51,9% son mujeres y el 48,10% son
hombres.

En el grifico a continuacién se ilustra la evolucién de la poblacién tomando como
referencia los datos de los censos de poblacion y vivienda realizados en 1990, 2001 y 2010,
los cuales indican que la poblacién femenina representa la mayoria, aunque poco
significativa, a nivel cantonal. Asi mismo se puede notar que en 20 afios (a partir de 1990
hasta la actualidad) la poblacién cantonal casi se ha duplicado y si se compara con la
poblacién del afio 2001 (90188) se evidencia un incremento de un 1,48%.

Grafico 1. Evolucion de la poblacién cantonal

Evolucidn poblacional del Cantén Otavalo
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Fuente: INEC 2010.
Elaboracion: CELAEP, 2014.

Al analizar la distribucién de la poblacién por edades, la mayor parte de la poblacion
otavalefia se concentra en los grupos de edad correspondientes a la poblacién adolescente y
joven, esto es entre los 10 y 34 afios de edad, que a la vez son potencialmente activos. Sin

embargo si se compara la poblacién masculina y femenina vemos que la segunda es la més
significativa en los grupos de edad.
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La estructura poblacional del Cantén repercute en las dindmicas productivas, laborales y
educativas del cantén y hace necesario que se busquen estrategias de desarrollo para las
poblaciones minoritarias como los nifios y nifias de entre 0 a 4 afios en lo que respecta a
desarrollo infantil y la edad escolar de 5 a 18 afios en lo que relaciona directamente a la
educaciodn basica, bachillerato y finalmente la poblacién econdmicamente activa, asi como
los adultos y adultos mayores.

Grafico 2. Piramide poblacional cantén Otavalo
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Fuente: INEC 2010.
Elaboracion: CELAEP, 2014.

La distribucién de la poblacién por drea, expuesta en el cuadro 22, en el cantén Otavalo, no
sigue el patrén nacional donde se incrementa la poblacién urbana. Al observar el
porcentaje del censo poblacional de 1990, la poblacién rural cuenta con el 61,72% y la
urbana con el 38,28% siendo la diferencia en el 23,44% en favor del area rural; mientras
que en el dltimo Censo del 2010, la poblacién rural es de 62,47% y la urbana de 37,53%
cuya diferencia es de 24,94% en favor del drea rural. Y si comparamos los censos de 1990
y el de 2010 la diferencia esta solo en el 1,5%. Esta comparacion nos hace ver que en el
area rural la poblacién se mantiene.
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Cuadro 24. Evolucion de la poblacién por area y afio

Area 1990 % 2001 % 2010 %

Ao

Rural 34.738 61,72% | 59.223 65,67% 65520 62,47%
Urbana 21.548 38,28% | 30.965 34,33% 39354 37,53%
Total 56.286 90.188 104.874

Fuente: INEC 2010.
Elaboracion: CELAEP, 2014

La distribucién poblacional por drea (ver grafico a continuacién) en el Cantén Otavalo, en
el 62, 47% mientras que la Urbana es de 37,53%. Al aspecto poblacional si sumamos la
parte étnica en el Cantén Otavalo la poblacién indigena es mayoritaria con el 57,24%en el
Cant6n Otavalo. Si bien existe una cierta estabilidad en la poblacién rural es necesario
interrogar para ver ;Qué pasa con la migracion de las comunidades? ;Cudles es el destino
de la poblaciéon que migra? Pudiendo ser el crecimiento a nivel de las cabeceras
parroquiales, o las comunidades periféricas de las cabeceras parroquiales y de la cabecera
cantonal.

Griéfico 3. Distribucién de la poblacion por area

Distribucion de la poblacidén por area

Fuente: INEC 2010
Elaboracién: CELAEP, 2014.

La poblaciéon mayoritaria de Otavalo se concentra en el drea rural y las parroquias con
mayor, el cuadro a continuacién, crecimiento son: San Juan de Ilumén, Eugenio Espejo,
San José de Quichinche y la cabecera cantonal.
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Es necesario resaltar que a la cabecera cantonal estd conformada por dos parroquias: El
Jordan y San Luis, mismas que estdn conformadas por barrios urbanos, urbanos marginales
y comunidades rurales. El Jorddn posee cuatro comunidades con alta poblacién como la
Compaiifa, Camuendo, Monserrat Alto y Machdngara, estas dos dltimas ya como barrios.
Y la Parroquia de San Luis con 21 comunidades de las cuales algunas ya estan formando
parte del casco urbano.

Las parroquias que han decrecido en cuanto a su poblacién con respecto al Censo del 2001
son Selva Alegre y Pataqui.

Cuadro 25. Evolucion de la poblacion por parroquias del Cantén Otavalo.

Evolucion de la poblacidn por parroquias

60.000
50.000
40.000 |
30.000 |
20.000 "
10.000
O L il -
Otaval | Dr. |Eugeni|Gonzal|Pataqu| San San San San | Selva
o |Miguel| o ez i |Joséde| Juan | Pablo | Rafael | Alegre
Egas |Espejo |Sudrez Quichi| de
Cabeza| (Calpa nche |[lluman
s qui)

m2010(52.753| 4.883 | 7.357 | 5.630 | 269 | 8.476 | 8.584 | 9.901 | 5.421 | 1.600
H2001(44.159| 4.231 | 6.004 | 5.320 | 359 | 7.318 | 7.225 | 9.106 | 4.762 | 1.704

Fuente: INEC 2010
Elaboracion: CELAEP, 2014.

La tasa de crecimiento anual 2001 — 2010 por parroquias, lidera Eugenio Espejo (Calpaqui)
con 2,26, seguido de la cabecera cantonal con 1,98%, San José de Quichinche con 1,63 y
Dr. Miguel Egas Cabezas (Peguche) con 1,59%. Sin embargo existen dos parroquias que
han decrecido, Selva Alegre con -0,70% y Pataqui con -3,21.
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Grifico 4. Tasa de crecimiento anual 2001 -2010 por parroquias.
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Fuente: INEC 2010
Elaboracién: CELAEP, 2014.

La proyeccion de la poblacion con respecto al afio 2010, con 108915 habitantes, respecto al
afio 2015 con 117425 habitantes, existe un incremento de 8510 habitantes con un
crecimiento promedio de 1702 habitantes por afio. La proyeccién del 2015, respecto al
2020 con 125785 habitantes, existe un incremento de 8360 habitantes con un incremento
promedio de 1679 habitantes por afio desde el 2010. A partir del 215 el crecimiento
promedio de 1702 empieza a decrecer anualmente con un promedio de 1679, Ver Gréfico a
continuacién; Finalmente podemos ver que existe un crecimiento promedio de 1690
habitantes por afio, desde 2010 que parte con 108915 habitantes y alcanza en el 2020 al
125785.

Grafico 5. Proyeccion de la poblacion al aio 2020.

PROYECCION DE LA POBLACION DEL CANTON OTAVALO POR
ANO CALENDARIO
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Fuente: INEC 2010
Elaboracion: CELAEP, 2014.
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La proyeccion de la poblacién cantonal por grupos etarios, visibiliza a la poblacién de
edad escolar de 5 a 14 afios que crece en mayor nimero en el Cantén, seguida la poblacion
de 15 a 19 afios que corresponde a la etapa de la educacién secundaria o bachillerato,
seguido de 1 a 4 afios que responde al desarrollo infantil y de 19 a 24 afios etapa de la
educacién superior. Por estos motivos podemos concluir que la poblacién en edad

preescolar, escolar, media y superior es la més alta en el Canton.

Cuadro 26. Proyeccion de la poblacién al 2020

PROYECCIONES REFERENCIALES DE POBLACION CANTONAL SEGUN ANOS EN GRUPOS DE EDADES / OTAVALO. PERIODO
2010 - 2020

GRUPOS DE

EDADES 2010 2011 (2012 (2013  |2014 2015 (2016 |2017 |2018  |2019 |2020
<1afio 2490 |2.486 (2478 2471 |2.465 |2.458 (2452 |2.447 (2442 |2.436 |2.430
1-4 10.570 |10.516 |10.471 |10.433 |10.406 |10.381 |10.354 [10.329 |10.304 |[10.280 |10.257
5-9 13.241 |13.289 |13.301 |13.282 [13.236 |13.181 |13.128 [13.077 |13.033 [12.999 [12.968
10- 14 12.473 [12.660 |12.827 |12.973 [13.090 [13.177 |13.226 [13.240 |13.223 [13.177 |13.120
15-19 11.014 |11.239 |11.464 |11.683 |11.893 |12.089 |12.269 |12.432 [12.571 |[12.685 |12.766
20- 24 9334 |9.527 [9.725 |9.926 [10.133 [10.344 [10.556 |10.764 |10.968 |11.163 |11.347
25-29 7.882 [8.055 [8229 |8405 (8583 |8.763 |8.946 |9.133 |9.323 |9.518 |9.716
30- 34 6.832 [6.995 |[7.162 |7.331 |7.501 |7.670 |7.842 |8.014 |8.186 |8.361 |8.536
35-39 6.047 |6.179 |[6316 |6.461 |6.613 |6.772 |6.935 |7.102 |[7.272 |7.442 |7.612
40 - 44 5430 (5553 |5674 |5796 5922 |6.050 |6.182 |6.321 |6.465 |6.617 |6.775
45 - 49 4800 [4.944 |5085 |5222 (5353 (5482 (5608 |5733 |5858 5985 |6.116
50 - 54 4030 |4.166 |4.308 |4.453 (4599 |4.746 |4.890 (5031 5169 |5.301 |5.431
55 - 59 3389 [3.480 (3581 |3.692 |3.812 [3.941 |4.076 |4.217 |4.362 |4.508 |4.655
60 - 64 3.062 [3.121 |[3.185 |3.256 (3.334 [3.421 |3.516 |3.622 |3.737 |3.862 |3.996
65 - 69 2618 (2672 |2.727 |2.783 |2.840 [2.900 |2.962 [3.028 [3.100 |3.178 |3.265
70-74 2105 (2149 [2.197 |2.248 (2301 |2.355 |2.411 |2.468 |2.526 |2.584 |2.644
75-79 1.445 |1.465 1490 |1.520 |1.554 |1.591 |1.632 |1.676 |1.723 |[1.772 |1.821
80 y Mas 2153 (2112 [2.090 |2.083 [2.090 [2.107 |2.136 |2.174 [2.219 [2.271 [2.331

Fuente: INEC 2014

Elaboracion: CELAEP, 2014

Cuadro 27. Superficie y poblacion por parroquias del cantén Otavalo

Otavalo

82,1

74

35.889

44159

52753

Dr. Miguel Egas Cabezas
(Peguche)

7,98

14

3.544

4231

4883
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Eugenio Espejo 24,05 30 6.416 6004 7357
Gonzalez Suarez 50,92 52 4265 5320 5630
San Pedro de Pataqui 8,88 10 494 359 269
San José de Quichinche 89,71 118 4931 7318 8476
San Juan de lluman 21,82 21 5526 7225 8584
San Pablo 64,57 64 8833 9106 9901
San Rafael 19,58 18 2.559 4762 5421
Selva Alegre 137,86 178 2075 1704 1600
Total 507,47 579 74.532 90188 104874

Fuente: INEC. Censo de Poblacién y Vivienda de 1990, 2001 y 2010
Elaboracion: CELAEP, 2014.

Territorialmente la parroquia de Selva Alegre y San José de Quichinche son las mas
extensas, sin embargo dentro de la parroquia Selva Alegre su poblaciéon es reducida
mientras que en San José de Quichinche su poblacién lleva a ser la tercera mas poblada del
Cantoén Otavalo.

2.2.2. Educacion

La tasa de asistencia, tomada como el “Numero de personas de una determinada edad que
asisten a cualquier nivel de educacién, expresado como porcentaje del total de personas en
el respectivo grupo de edad.”' SIISE 2010. El grupo que comprende entre las edades de 5 a
14 afios pasa el 90% al igual que el hombre y la mujer. El grupo de las edades de 15 a
17afos alcanza el 72.6% la tasa de asistencia y en porcentaje similar, la mujer y el hombre.
En el grupo de edad, entre 18 y 24 afios la tasa de asistencia de educacion es mucho menor,
no pasa el 35%. En general de acuerdo al sexo existe una variacion maxima de 3,6% entre
el hombre y la mujer, en las edades de 15 a 17 aiios.

'http://www.siise.gob.ec/siiseweb/siiseweb.html?sistema=3#
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http://www.siise.gob.ec/siiseweb/PageWebs/glosario/ficglo_medida.htm#Porcentaje

Grafico 6. Asistencia de educacion por grupos etarios del canton Otavalo.
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Fuente: SIISE 2010
Elaboracion: CELAEP, 2014

En la poblacién indigena del Canton, la tasa de asistencia en la edad de 5 a 14 afios alcanza
el 92%, seguido del grupo de edad 15 a 17 afios con el 64% y el grupo de edad de 18 a 24
afios con el 27%. Ver grafico a continuacién. Si comparamos con la tasa total de todo el
Cantén el porcentaje de la tasa de asistencia de la poblacion indigena estd por debajo de la
tasa de asistencia cantonal.

Grifico 7. Tasa de asistencia de educacion por grupos etarios de la poblacién indigena del Cantén
Otavalo.

Tasa de asistencia en % por grupo etareo de
92% Educacidn de la poblacion Indigena

64%

27%

Tasa de Tasa de Tasa de
asistencia 5 a 14 afios asistencia 15 a 17 afios asistencia 18 a 24 afios

Fuente: SIISE 2010
Elaboracion. CELAEP, 2014
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La escolaridad entendida como el promedio de afios lectivos aprobados en instituciones de
educacion formal en los niveles primarios, secundarios, superiores, y postgrado, por la
persona de una determinada edad; en el Cantén estd por debajo del rango del Pais y la
provincia con el promedio de 7,06 y se ve reflejado dentro de las estadisticas de hombres y
mujeres. Ver grifico a continuacion.

Grifico 8. Escolaridad por mas afios de edad por sexo. Censo 2010

Escolaridad por sexo.

B Total EHombres ® Mujeres

9,59 9,70 9,49

856 891 gos

Nacional Imbabura Otavalo

Fuente: SIISE 2010
Elaboracion: CELAEP, 2014

La situacién de escolaridad si relacionamos con el area, es decir el sector rural, tiene un
nivel muy bajo con el 5,22% en comparacién con el sector urbano que alcanza el 9.97%.
Siendo un problema latente en el nivel de escolaridad, cuyas causas son la desercién, el
abandono de los niflos y nifias de edad escolar de las instituciones educativas

Grifico 9. Porcentaje de escolaridad por area y aios.

Escolaridad por drea y afo

m 2001 2010
7,06

9,79
5,58 8,69

Fuente: SIISE 2010
Elaboracion: CELAEP, 2014
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Analfabetismo. Considera personas analfabetas a las personas que no poseen ningtin tipo

de conocimiento sobre la escritura y lectura. En otras palabras, no pueden leer ni escribir o
no pueden expresarse mediante estos instrumentos. El analfabetismo cantonal es muy alto
especialmente en las mujeres que alcanza el 22, 49%, mientras que el promedio nacional es
de 7.7%. Ver Grafico a continuacion. Se observa que en el area rural la mujer llega al 30%

de analfabetismo, situacion preocupante para el Canton.

Griéfico 10. Tasa de analfabetismo por sexo.
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Nacional Provincial
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Fuente: SIISE 2013
Elaboracion: CELAEP, 2014

Cuadro 28. Analfabetismo por sexo y area urbano y rural.

2001 2013
Indicador Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Tasa de analfabetismo 22,45 8,01 30,81 17,91 7,40 24,78
Tasa de analfabetismo de la | 16,06 5,24 22,21 12,72 4,62 18,00
poblacién masculina
Tasa de analfabetismo de la | 28,05 10,38 38,44 22,49 9,84 30,75
poblacién femenina

Fuente: SIISE 2013
Elaboracion: CELAEP, 2014

Desercion. La desercion o abandono escolar de

un alumno es considerado cuando un

estudiante abandona un grado o afio escolar antes de terminarlo. Tomando este criterio en

el drea rural esta con el 3.6% de desertores y en el area urbana con 3.5%. En este aspecto

los dos sectores tienen porcentajes similares.
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Cuadro 29. Abandono escolar por periodo escolar 2009 -2010 Rural y Urbano del Cantén Otavalo

Rural Urbana

Numero de | Total de | Tasa de | Nimero de | Total de | Tasa de
Estudiantes que | Matricul | Abandon | Estudiantes que | Matricul | Abandon
abandonan el | a 0 abandonan el | a 0

sistema escolar sistema escolar

462 12717 3,6% 690 19774 3,5%

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas AMIE 2012-2013, INEC
Elaboracion: CELAEP, 2014

En el Cantéon Otavalo existen 167 escuelas, distribuidas en las cabeceras cantonales,
parroquiales y comunidades. Este nimero de escuelas actualmente estdn en un proceso de
unificacion respondiendo a la nueva estructura de Zona 1, Distrito Antonio Ante — Otavalo

misma que abarcara a 8§ Unidades Administrativas circuitales ubicados en 7 parroquias. El

proceso se va cumpliendo a pesar de la resistencia de los padres de familias y comunidades.

Cuadro 30. Escuelas y unidades administrativas circuitales.

DR

DR. MIGUEL EGAS CABEZAS 13 0
EUGENIO ESPEJO 6 1
GONZALEZ SUAREZ 14 0
EL JORDAN 40 0
PATAQUI 1 0
SAN JOSE DE QUICHINCHE 19 1
SAN JUAN DE ILUMAN 12 1
SAN LUIS 25 2
SAN PABLO 15 1
SAN RAFAEL 10 1
SELVA ALEGRE 12 1
Total 167 8

Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, actualizado al periodo 2012-2013 inicio
Elaboracion: CELAEP, 2014.
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El aspecto educativo se sostiene como fiscal con el 83%, privado con el 14%,
fiscomisional con el 2% y con el 1% municipal. Ver gréfico a continuacién, siendo los
centros educativos el mayor porcentaje del Canton.

Griafico 11. Nimero de escuelas por sostenimiento.

Sostenimiento y No. de escuelas
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B Fiscomisional

= Municipal
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Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, actualizado al periodo 2012-2013 inicio
Elaboracion: CELAEP, 2014.

De acuerdo a la jurisdiccion las escuelas bilingiies tienen un mayor nimero de centros
educativos que la hispana; sin embargo la bilingiie atiende a 10.250 estudiantes y la hispana

a 27346 estudiantes. Ver grafico a continuacion.
Grafico 12. Centros educativos bilingiies e hispanos relacion con alumnos

Centros educativos bilingiies e hispanos

30000 27346
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0
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Fuente: Archivo Maestro de Instituciones Educativas - AMIE, actualizado al periodo 2012-2013 inicio
Elaboracion: CELAEP, 2014
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2.2.3. Salud

El cantén Otavalo cuenta con 14 unidades de salud y un hospital basico. Las unidades
operativas de salud son Anidado de San Luis de Otavalo, Agato, La compaiiia, Punyaro,
Peguche, Eugenio Espejo, Gonzales Sudrez, Pataqui, Gualsaqui, Quichinche, [lumén, San
Pablo, San Rafael y Selva Alegre, mismas que se encuentran en las parroquias y en las
comunidades de mayor concentracién poblacional,

Mapa 17. Cant6én Otavalo por parroquias y unidades de salud

ECUADOR
gscansassa  MAPA DE OFERTA DE SALUD EN EL CANTON OTAVALO

Fuente: MSP Cobertura de Salud del Cantén Otavalo
Elaboracion: CELAEP, 2014

El Cantén Otavalo en el aspecto de salud estd conformado por 14 Unidades Operativas. El
anidado del Hospital de San Luis de Otavalo de la cabecera cantonal tiene la mayor
poblacién, con un total de 46.456 habitantes, seguida por las Unidades Operativas de San
Pablo con 10.764, Iluman con 9.332, Eugenio Espejo con 7.998, Gonzales Sudrez con
6.121, San Rafael con 5.894, Quichinche con 5.825 y Peguche con 5.309 habitantes y las
demds unidades de salud estdn por debajo de los 5.000 habitantes, y la Unidad de Salud
con menor numero es Pataqui con 292 habitantes. La tasa de médicos por 10.000 habitantes
es de 4.99 segun las Estadisticas de recursos y actividades de salud en 2012.
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Cuadro 31. Distribucién de la poblacién del Cantén por Unidades de Salud.

AREAS DE | POBLACION |Menor |12 a| 1a4|2a4| 5a9 |10 a |15 a| 20 a |65 a |75 y
SALUD TOTAL 2012 | de wun | 23 anos | afios | afos | 14 19 64 74 mas
aino meses aios aios | afios afos | afios
SAN LUIS DE | 46.456 987 978 3.919 |2.942 | 4.964 | 4.928 4.557 | 23.391 | 2.147 | 1.563
OTAVALO
AGATO 4.588 97 97 387 291 490 487 450 2.310 | 212 154
LA COMPANIA 2.868 61 60 242 182 306 304 281 1.444 | 133 97
PUNYARO 3.441 73 72 290 218 368 365 338 1.732 | 159 116
PEGUCHE 5.309 113 112 448 336 567 563 521 2.673 | 245 179
EUGENIO ESPEJO | 7.998 170 168 675 507 855 848 785 4.027 | 370 269
GONZALEZ 6.121 130 129 516 388 654 649 600 3.082 | 283 206
SUAREZ
PATAQUI 292 6 6 25 19 31 31 29 147 14 10
GUALSAQUI 3.686 78 78 311 233 394 391 362 1.856 | 170 124
QUICHINCHE 5.825 129 105 418 313 526 523 537 3.199 | 279 214
ILUMAN 9.332 198 196 787 591 997 990 915 4.699 | 431 314
SAN PABLO 10.764 229 227 908 682 1.150 | 1.142 1.056 | 5420 | 497 362
SAN RAFAEL 5.894 125 124 497 373 630 625 578 2.968 | 272 198
SELVA ALEGRE 1.740 37 37 147 110 186 185 171 876 80 59

Fuente: Hospital san Luis de Otavalo

Elaboracion: CELAEP, 2014

Las enfermedades con mayor frecuencia en los nifios y nifias del Canton tanto en la zona

urbana y rural son similares, a diferencia a de la ubicacion. Mads, con respecto al nimero de

afectados, el drea rural es muy superior al drea urbana. La morbilidad tiene multiples causas
como el cambio de clima, la desnutricidn, la falta de aseo, el hacinamiento, la mala calidad
del agua, descuido de la familia en el cuidado del nifio entre otras.

Cuadro 32. Morbilidad zona urbana y rural del Cantén Otavalo

1 IRAS 3050 IRAS 19718
2 I.V.U 820 I.V.U 1652
3 CERVICO VAGINITIS 566 PARASITOSIS 3075
4 EDAS. 475 EDAS 4635
5 PARASITOSIS 435 PARASITOSIS 3075
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6 ENFERMEDADES PIEL 299 6 ENFERMEDADES PIEL 2286

7 DESNUTRICION 281 7 DESNUTRICION 1023

8 TRAUMATISMOS 200 8 TRAUMATISMOS 615

9 LUMBOCIATALGIA 172 9 LUMBOCIATALGIA 524

10 GASTRITIS 171 10 | GASTRITIS 558

11 OTRAS 5633 11 | OTRAS 13274
TOTAL 12102 TOTAL 49032

Fuente: Unidades operativas. PDOT 2012
Elaborado: CELAEP, 2014.

Mortalidad. El nimero de personas fallecidas por afios en el Hospital San Luis de Otavalo
tiende a reducir, al observar el nimero de muertes en los afios 2008 y 2009 tiene un
promedio de 63 casos, mientras que en el afio 2013 existen 25 casos. Esto demuestra que
se cumple una de las metas del Ministerio de Salud Publica que es reducir la mortalidad
general. Sin embargo dentro de las Estadisticas Vitales — Defunciones de 2013 del INEC, la
tasa de mortalidad dentro del cantén es del 417.48 habitantes por 10.000 habitantes.

Grifico 13. Mortalidad General del Hospital San Luis de Otavalo por afios

CASOS DE MORTALIDAD GENERAL

65
61
52 53 52
40
I 25

*2007 *2008 *2009 *2010 *2011 *2012 *2013

Fuente. Hospital de San Luis de Otavalo
Elaboracion: CELAEP, 2014.
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La mortalidad neonatal en el Hospital de San Luis del Cantén Otavalo disminuye en el
2012 y 2013 con respecto al afio 2011, de 9 casos baja a 2 por aflo. La principal causa de
mortalidad neonatal es la prematuridad y las posibles causas son la desnutricion,
infecciones de vias urinarias, madres adolescentes entre otros.

Cuadro 33. Mortalidad Neonatal por afios.

Diestres 1 Asfixia 2 Retardo crecimiento | 1 Neumonia 1
Respiratorio Neonatal intrauterino
Prematurez 1 Prematuridad 4 Prematuridad 1 Prematuridad | 1
extrema
Holopracenfalia | 1 Malformacién 1

congénita

Sepsis 1

Poliglobulia 1
Total 3 9 2 2

Fuente: Hospital de San Luis de Otavalo
Elaboracion: CELAEP, 2014.

El siguiente cuadro muestra la cobertura de atencion del Hospital de san Luis de Otavalo.
Asi, la cobertura de control prenatal, en el afio 2013 disminuye al 65,8%, en relacion a los
afios anteriores. La cobertura de control posparto disminuye al 46% en el ano 2013 en
relacion al afio 2012 que alcanzé el 59%. En igual situacion disminuyen las coberturas de
atencion en planificaciéon familiar, deteccién oportuna de cancer uterino, D.O.C.U,
deteccion oportuna de cdncer mamario, D.O.C.M, igualmente disminuye el control de
menores de 1 a4 afiosy de 5 a9 afios.

Existe un considerable incremento en relacién a los afios anteriores en cuanto al control de
atencion en adolescentes de 15 a 19 afos, de 6% del 2012 al 35% en el 2013. Ademas
existe un leve incremento en la atencidn a los nifios y nifias, preadolescentes de 10 a 14
anos, de 20% en el 2012 a 20,9% en el 2013.

De acuerdo al presente cuadro podemos observar que existe una prioridad a los nifios y
nifias menores de 4 afios y a los nifios, nifas y adolescentes de 10 a 19 afios. Sin embargo a
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nivel general las coberturas en atencion existe una disminucién en relacién a los afios

anteriores.
Cuadro 34. Cobertura de Atencién del Area 4 — Otavalo

COBERTURA DE CONTROL PRENATAL AREA (ATENCION) 69,64 | 71,38 | 74,7 96 65,8
COBERTURA DE CONTROL POST-PARTO AREA 35,47 | 43,02 | 49 59 46,2
COBERTURA DE PLANIFICACION FAMILIAR AREA 8,98 10,59 | 8 8 7
COBERTURA DE D.O.C. UTERINO AREA 12,57 | 18,15 | 10,6 12 2,3
COBERTURA DE D.O.C. MAMARIO AREA 8,24 15,5 7,8 16 0,7
COBERTURA EN CONTROL — DE 1 ANO AREA 84,18 | 105,6 | 97,4 151 113,97
COBERTURA EN CONTROL DE 1-4 ANOS AREA 27,6 36,1 37,1 37 28,6
COBERTURA EN CONTROL DE 5-9 ANOS AREA 28,54 | 54,5 48,7 38 27,3
COBERTURA EN CONTROL DE 10-14 ANOS AREA 15,87 | 23,17 | 31,5 20 20,9
COBERTURA EN CONTROL DE 15-19 ANOS AREA 2,74 3,58 7,78 6 35,5

Fuente. Hospital de San Luis de Otavalo
Elaboracion: CELAEP, 2014

La cobertura de vacunacion en el Cantén Otavalo alcanzan las metas deseadas con las
vacunas Sarampién, Rubeola y Paperas, S.R.P. alcanzado el 100% seguida de la vacuna
contra la tuberculosis, B.C.G. que alcanza el 97% y el Rotavirus que alcanza el 79%, este
ultimo tiene una disminucion en relacion al afio 2012 que superé el 100%. Con respecto a
la cubertura de vacunacion a las mujeres en edad fértil en existe un incremento de 8 puntos,
alcanzado el 14% en relacion al afio 2012 que alcanzo6 el 5,86%. A pesar de este avance, la
cobertura de vacunacion en mujeres en edad fértil es baja. La cobertura de vacunacion a las
mujeres embarazada tiene un incremento en relacion a los afos anteriores alcanzado el
55%.

En general la cobertura tiende a una disminucién en cinco de siete vacunas e incremento en
la cobertura de 2 vacunas estas dirigidas a las mujeres en edad fértil.

53



Cuadro 35. Coberturas de vacunacion area 4 del Canton Otavalo

COBERTURA B.C.G -1 ANO 115,3 110,7 | 120,4 132,78 | 97
COBERTURA PENTAVALENTE(3 DOSIS) - 1 | 95,8 94,9 90,3 116,77 | 84
ANO

COBERTURA P.V.O (3 DOSIS) - 1 ANO 95,4 93,7 90,3 117,41 | 85
COBERTURA DE S.R.P. 12-23 MESES 90,3 92,2 90,5 108,49 | 101
COBERTURA Dt. EMBARAZADAS 35,1 37,1 40,9 51,07 55
COBERTURAS Dt MUJERES EN EDAD FERTIL | 7,5 5 3,4 5,86 14
COBERTURAS DE ROTAVIRUS. 89,3 88,1 88,49 110,05 | 79

Fuente. Hospital de San Luis de Otavalo
Elaboracion: CELAEP, 2014

De acuerdo a la proyeccién de la poblacion de mujeres en edad fértil de cantén Otavalo, la
mayor concentracién se encuentra en el sector urbano con 26066 mujeres, Las parroquias
con mayor nimero de mujeres en edad fértil estin San Pablo con 6040, llumén con 5236,
Eugenio Espejo con 4488, San José de Quichinche con 3314 y San Rafael con 3307. Las
demds parroquias tienen un numero menor a 3000 mujeres. En igual situacion se encuentra
la proyeccion de mujeres embarazadas. La cabecera cantonal tiene 1234, seguida de las
parroquias de San Pablo con 2856, Illumédn con 248, Eugenio Espejo con 212 mujeres
embarazadas; ademas, al observar el nimero de mujeres en edades fértiles y embarazadas
de la cabecera cantonal con la poblacién de las parroquias rurales; las mujeres de edades
fértiles y embarazadas del sector rural son es muy superior a la poblacién urbana. Con una
tasa global de fecundidad del 2,33.

Grifico 14. Proyeccion aiio 2013 de mujeres en edad fértil y embarazada del Canton Otavalo

PROYECCION ANO 2013 DE MUJERES EN EDAD FERTILY EMBARAZADAS POR UNIDADES DE SALUD

26.066

B Embarazadas W10a45..

Fuente. Hospital de San Luis de Otavalo
Elaboracion: CELAEP, 2014
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Dentro de cantén existe un porcentaje de alrededor del 20% del total de partos son
de adolescentes, ver gréfico a continuacion.

Grifico 15. Partos en adolescentes en 2012

Partos adolescentes

152
160 148 143 147 143 142
136 134
140 123 123 123
120 111
100
80
60
40
33 31 36 33 36
20
0
© © e D © -0 © <O @ @ @ @
& & < 0 2 Q S S ) )
& < 2 N S S o X
<« &L \ N S Y &\Q,@ & & f
(sz %O Q\

M Partos Adolescentes M Partos Totales

Fuente: ASEG. CALIDAD, 2013
Elaboracion: CELAEP, 2014

La desnutricién tomada como un nimero de nifios/as que indican indicios de desnutricién
crénica o baja talla para su edad, siendo este el resultado del desequilibrio nutricional y
falta de higiene. Para el cantén Otavalo la parroquia con mayor desnutricién de nifios es
San José de Quichinche, seguido de San Rafael, llumdn y Peguche. La de menor
desnutricién de nifios y nifias estdn en la parroquia Pataqui. El promedio cantonal es de
17,59 de desnutricion.

55



Grafico 16. Desnutricion cronica Infantil de la cabecera cantonal y parroquias del Cantén Otavalo.
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Fuente: SIISE 2010
Elaboracion: CELAEP, 2014

La poblacién del Cantén Otavalo al tener una mayoria de poblacion indigena, esta tiene su
propio sistema de salud que a pesar de ser reconocido en la Constitucién de nuestro Pais y
los esfuerzos de los gobernantes de turno, aun no ha logrado un reconocimiento para la
interculturalidad en el campo de la salud. Los actores de la salud tradicional son de variada
especialidad entre las cuales tenemos a las parteras, Yachac, limpiadores de mal viento,
hierbateros, sofiadores, fregadores, diagnosticadores con cuyes, curadores de espanto,
rezadores entre otros.

Si bien existe un acercamiento al sistema de salud indigena ancestral por parte del sistema
formal, no existe un verdadero registro de los actores por diversas causas como: el recelo
historico de las partes, la no existencia de sistema de registro adecuado, la situacion
geografica en las que viven los hombres y mujeres de sabiduria. Todo esto nos hace ver que
existe una baja coordinacion entre la salud indigena y estatal en el sistema de salud del
Cantén Otavalo.

Cuadro 36. Conocimiento ancestral de salud intercultural.

CONOCIMIENTO ANCESTRAL No.
Parteras 184
Yachac 97
Limpia mal viento 16

Hierbateros

Sofiadora 1

Fregadores 14

Limpia con el cuy

Cura espantos
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CONOCIMIENTO ANCESTRAL

No.

TOTAL

330

Fuente: Direccion Provincial de
Elaboracion: CELAEP, 2014

Salud Intercultural — 2013

2.2.4. Acceso y uso de espacio publico (m” areas verdes, plazas , coliseos /habitante;

eventos culturales)

Los espacios publicos destinados al encuentro de los ciudadanos del Cantén Otavalo no

tiene un inventario general. En el presente trabajo se enfoca principalmente a la ciudad de

Otavalo. Dentro de los principales centros culturales, deportivos y de dreas verdes de

Otavalo podemos detallar:

Cuadro 37. Principales espacios piiblicos de Otavalo.

Espacio publico

Ubicacidén

Centro Cultural Kinti Wasi o la Casa del
Colibri

Cruz del Socavon Otavalo

Casa de La Juventud

Parque San Sebastian

Biblioteca “Gustavo Alfredo Jacome”

Parque San Sebastian

Polideportivo Francisco Paez

Liga Cantonal de Otavalo

Parque San Sebastian

Atahualpa y Juan de Albarracin

Plaza Sarance

Atahualpa y Mejia

Parque Ruminahui

Av. Paz Ponce de Ledén y Estados
Unidos

Parque Bolivar

Garcia Moreno y Bolivar

Parque 31 de octubre

Cdla. 31 de Octubre

Parque Lineal

Av. Alfonso Cisneros

Piscina Neptuno

Barrio La Florida

Piscina Las Lagartijas

Entrada a la parroquia Quichinche.

Fuente de Punyaro

Barrio Punyaro

Estadio Cantonal

Carabuela

Parques centrales

Cabeceras parroquiales
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Espacio publico Ubicacion

Parroquias y Comunidades del cantdn Estadios y/o canchas de véley

El Centro Intercultural Kinti Wasi o la Casa del Colibri y la Casa de la Juventud, dispone
de varios servicios como espacios de exposicion, sala de cine, biblioteca virtual, centro de
exhibicién de produccién artesanal, entre otros. Estos centros son espacios para la creacion
artistica y de didlogo intercultural del Cant6n Otavalo.

Espacios Puablicos

“La ciudad de Otavalo dispone de 137.787,26 m* de éreas verdes distribuidos para una
poblacion de 39.355 Habitantes™ Al tomar como referencia el estandar internacional de 10
m?2 por habitante Otavalo tiene un déficit de 255.563 un promedio de 6,5m?2 por habitante.

En cuanto a plazas y parques Otavalo tiene 90.107 m2 por habitante y al tomar de acuerdo
al estdndar de 4,6 m* por habitante, en Otavalo existe un déficit de 90.926 m2 un promedio
aproximado de 2,3 m? por habitante. El espacio total de infraestructura deportiva de
Otavalo es 176.668,78 m*; el estindar expresa que debe de ser de m* por habitante por lo
que Otavalo deberia tener 245.485.78 m2, existiendo un déficit de 68.817m>.

Cuadro 38. Espacios Piblico del Cantén Otavalo

Espacios Publicos Superficie m? | Habitantes Estdndar Internacional Déficit m2
M2 por | De acuerdo al
habitantes estandar m2.

Areas verdes 137.787,26 39.355 10 a 15 m2 * | 393.350,26 255.563
Hab.

Infraestructura de | 90.107 39.355 4,6 m2* Hab. 181.033 90.926

Parques y Plazas.

Infraestrutura 176.668,78 39.355 7 m2*Hab. 245.485,78 68.817

Desportiva

Fuente: Gobierno Auténomo Descentralizado de Otavalo. Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial
del cantén Otavalo, 2012.
Elaboracion: CELAEP, 2014.

’Gobierno Auténomo Descentralizado De Otavalo. Plan de desarrollo y Ordenamiento territorial del
canton Otavalo, 2012
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Otavalo en proporciéon a su poblacién tiene un déficit con respecto a los estdndares
internacionales, tanto en dreas verdes, plazas y parques e infraestructura deportiva. Esto
debido a un crecimiento de urbanizaciones e infraestructura sin una planificaciéon debida.

La demanda de la poblacién y la existencia de un escenario natural paisajistico alrededor de
la ciudad ayudard a incrementar este tipo de espacios. En la cabecera cantonal, parroquias y
comunidades los espacios deportivos son los puntos de encuentro entre las familias y los
jovenes, a pesar de existir un déficit de espacios para los nifios y nifias especialmente en el
sector rural. Los encuentros deportivos organizados por los clubes, comunidades, barrios y
familias en el tiempo tienen un punto de maxima actividad los meses de enero y febrero, y
en ciertos sectores se organiza durante los demds meses del afio.

Es necesario resaltar que las comunidades rurales y las cabeceras parroquiales tienen
canchas de futbol y de vdley mismas que son comunitarios, espacios necesitados de
mantenimiento o arreglos.

2.2.5. Organizacion y tejido social

El tejido social del Cantén Otavalo tiene dos grupos poblacionales definidas desde el
aspecto étnico, indigena y mestizo principalmente; ademds por el aspecto rural y urbano.
Estos grupos poblaciones tienen un comportamiento que les une e identifica a sus
individuos como parte de un grupo con sus costumbres tradiciones donde crean una forma
de interaccion tanto internas como externas con los otros grupos. La familia como un
elemento natural y fundamental del tejido social, en el canton Otavalo el 30% tiene como
jefes de hogar a mujeres y el 70% a hombres. Lo que nos indica que existe un alto
porcentaje de familias que rompen la estructura tradicional en que consta que los jefes de
familia son principalmente los hombres.
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Grafico 17. Jefatura familiar del Canton Otavalo

ORGANIZACION FAMILIAR DEL CANTON OTAVALO
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Fuente: SIISE 2010.
Elaboracion: CELAEP, 2014.

Un segundo momento, el tejido social, se consolida en las relaciones interfamiliares y
vecinales en las comunidades, barrios y los grupos de interés.

Las comunidades estdn dirigidas por un cabildo, conformada por cinco miembros y
vocales; en ciertas comunidades indigenas ain mantienen la figura de “alcaldes”, quienes
apoyan a los dirigentes principalmente en la tarea de comunicacidn.

Los cabildos, de las comunidades indigenas tienen un fuerte reconocimiento social,
capacidad de gestion, movilizacién y resolucion de conflictos de los miembros de sus
territorios. Es necesario acotar que por la movilidad e incremento de la poblacion existe
conformacion de sectores al interior de las comunidades, en muchos casos con conflictos
sin solucionar, por la delimitacion territorial, recursos naturales y micro poderes.

Las parroquias de Pataqui y Selva Alegre tienen la poblacién mestiza y en menor nimero
indigenas pero se encuentran divididas en comunidades.

Las comunidades estdn legalmente reconocidas en el Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesca, MAGAP, Consejo de Desarrollo de Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador, CODENPE y en el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, MIES. Atn
existen comunidades de hecho que no han sido reconocidas por ninguna entidad el Estado.

En el aspecto étnico las comunidades de las parroquias de San Pablo y Gonzales Suérez
pertenecen al pueblo Kayambi, nacionalidad kichwa. Las comunidades de las parroquias
Selva Alegre y Pataqui son mestizas y en menor nimero kichwa - Otavalos. Las
comunidades de las demds parroquias del Cantén pertenecen a la nacionalidad kichwa del
pueblo Otavalo.
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Al interior de las comunidades se encuentran organizaciones con intereses de grupos como:

clubes deportivos, sociales y culturales, asociaciones agricolas, artesanales, grupos de
mujeres, jovenes, instituciones educativas, comités, cajas comunales, entre otros

Cuadro 39. Parroquias y comunidades del Cantén Otavalo.

PARROQUIAS COMUNIDADES Nacionali | Pueblo
dad
San Luis | Cotama, Guanansi, Imbabuela Alto y Bajo, Ugsha Loma, | Kichwa Otavalo
(Urbana) Mojanda, Mojanda mirador, San Francisco de la Rinconada,
San Juan; Esperanza, Libertad, Uyancha, Patalanga, San Luis
de Pigulca y Gualapuro.
El Jordan | Compaiiia (Alto, Medio y Bajo), Monserrat, Machangara, | Kichwa Otavalo
(Urbana) Camuendo.
Pataqui La calera, La Playa, San Joaquin, La Esperanza Mestiza
Selva Alegre Barcelona, San Luis, Pamplona, Santa Rosa, San Francisco, El | Mestiza
Quinde La Libertad, Quinde Km.12, Quinde Talacos, Quinde
Km. 18 Kichwa Otavalo
San Pablo Araque, Cusinpamba, Imbaburita, Abatag, Gualabi, | kichwa Kayambi
Cochaloma, Casco Valenzuela, El Topo. Angla, Ucsha. Loma
Kunga
San Juan de | lluman Bajo, Pinsaqui, San Luis de Agualongo. Angel Pamba, | Kichwa Otavalo
Iluméan Carabuela, Jahua Pamba, Sinsiucu, Picuasi Pugru, Hualpo
San Rafael Huaycopungo, grande Cachiviru, Tocagén alto y bajo, | Kichwa Otavalo
Cuatro Esquinas, Cachimuel, San Miguel Alto, San Miguel
Bajo, Mushuk Nan
Miguel Egas | Quinchuqui, Agato, Arias Ucu, La Bolsa, Yacu Pata, Chimba | Kichwa Otavalo
(Peguche) Loma, La Bolsa,
Gonzales Pijal, (Sectores: Atahualta Alto Centro y Bajo) Gualacata, | Kichwa Kayambi
Sudrez Caluqui, (Alto y Bajo) Mariscal Sucre, Eugenio Espejo, San
Agustin de Cajas, Inti Huaycupungo San Francisco de Cajas.
San José de | Tangali, Cambugan, Perugachi, Gualsaqui, Panecillo, | Kichwa Otavalo
Quichinche. Larcacunga, Agualongo de Quichinche, Achupallas, Minas

Chupa,
Cutambi,
Guachinguero, Yambiro, Huayrapungo, Asillas. Urcu Siqui,

Motilon Chupa, Padre Chupa, Moras Pungo,

San Juan de Inguincho, San Francisco de

La Banda, Taminanga, Muenala, San Juan Loma
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PARROQUIAS COMUNIDADES Nacionali | Pueblo
dad

Eugenio Espejo | Censo Copacabana, Cuaraburo, Pivarince, Pucara Alto, | Kichwa Otavalo
Huaczara. Calpaqui, Arias Pamba, Cuchuqui, Mojandita de
Avelino Davila, Puerto Alegre, Pucarad Desaguadero, Pucara
de Velasquez

Fuente: Juntas y comunidades de Otavalo.
Elaboracion: CELAEP, 2014

La mayoria de las comunidades indigenas forman parte de las Organizaciones de Segundo
Grado, OSGs. Estas a su vez forman parte de la Federacion Indigena y Campesina de
Imbabura, FICI, filial de la regional, Ecuador Runacunapac Rikcharimui, ECUARUNARI y
esta de la Confederacion de Nacionalidades indigenas del Ecuador, CONAIE. Esta
estructura organizativa formada en las décadas de los 70 y 80, ha tenido una capacidad de
movilizacién con alcance nacional por la reivindicacién de sus derechos como pueblos y
nacionalidades indigenas. Actualmente a pesar de su debilitamiento, las bases ain
mantienen la capacidad de convocatoria y movilizacidon.

Cuadro 40. Parroquias y organizaciones indigenas de segundo grado

San Luis | Unién de Organizaciones Indigenasy | 6
(Urbana) Campesinas de Azama, UNORINCA

Unién de Comunidades Indigenas
Periféricas de San Luis>

San Pablo Unién de Comunidades Indigenas y | 12
Campesinas de Lago San pablo
UNCICSPAL

San Juan de | Unién de Comunidades y Barrios | 8

lluman Indigenas de San Juan de lluman.
UNICOBISI
San Rafael Unién de Comunidades Indigenas de | 8

San Rafael, UNCISA

FEDERACION INDIGENA Y CAMPESINA DE IMABURA,

FICI.
CONFEDERACION DE NACIONALIDADES INDIGENAS

DEL, CONAIE.

ECUARUNARI

3 La unién de Comunidades indigenas periféricas de San Luis es de reciente conformacion.
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Gonzales Unidén de comunidades y |7

Sudrez organizaciones Indigenas de
Gonzales Sudrez UNOCIGS

San José de | Unidn de Comunidades Indigenas y | 24
Quichinche. Campesinas de Quichinche JIRUCTA

UCINQUI
Eugenio Unidén de Organizaciones y | 11
Espejo4 Comunidades Indigenas de Eugenio
Espejo. UNORCIEE Y CORDECAB filial
de la FENOCIN.
Otavalo Unidn de Artesanos Indigenas del

Mercado Centenario de Otavalo,
UNAINCO.

Fuente: Juntas y comunidades de Otavalo.
Elaboracion: CELAEP, 2014.

Existen comunidades como las dela Parroquia de Miguel Egas, no forman parte de ninguna
OSQG, sin embargo participan de las acciones de la FICI.

Existen otras organizaciones que coordinan con la FICI como el Consejo de Pueblos
Kichwas de Otavalo que incluso forma parte de la estructura de la FICI. La Unién de
Organizaciones Indigenas del Cantén Otavalo, UNORICO SAMASHUNCHIC, con gestion
en el cementerio. Que abarca alrededor de 65 comunidades y barrios de Otavalo. Las
Iglesias Evangélicas y algunas de ellas forman parte dela Federacion de Indigenas
Evangélicos del Ecuador FEINE

Barrios de la ciudad de Otavalo. En el ambito urbano las organizaciones son los barrios,
ciudadelas, urbanizaciones, cooperativas de vivienda, comités de desarrollo, clubes
deportivos, culturales y religiosos de hecho y de derecho. De acuerdo al Actualizacion del
plan de desarrollo y formulacion del plan de ordenamiento territorial del cantén Otavalo,
2012, tomada del Gobierno Municipal de Otavalo, oficina de Participacion ciudadana,
existen 28 barrios, 15 ciudadelas y 13 urbanizaciones como las principales, las demés son
Cooperativas de Vivienda y Comités de desarrollo.

* La parroquia de Eugenio Espejo tiene una segunda organizacién de segundo grado llamada CORDECARB filial de la
Federacién Nacional de organizaciones Campesinas, Indigenas y Negras FENOCIN
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Ademds en el sector urbano existen 40 organizaciones de arte musical, 32 de
organizaciones deportivas, 27 de danza, 25 de organizaciones religiosas, 24 econdmicos
productivos, 19 de pintura e instituciones sociales, 7 de diversas organizaciones, 4
organizaciones no gubernamentales, 3 organizaciones militares y 2 de fotografia 'y
literatura.”. Sumando un Total de 204 organizaciones que tiene un cardcter de derecho y de
hecho e incluso de personas extranjeras.

Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas. El Cant6n Otavalo tiene brechas de
pobreza extrema a causa por las Necesidades Béasicas Insatisfechas (NBI) con un porcentaje
de 36,7% para el cantéon siendo la mds afectada la poblacién femenina con el 36,9%. En un
porcentaje mds elevado se encuentra la pobreza por NBI, con un 67,4% del total de la

poblacién y en esta relacion el hombre brevemente supera con el 67,5% a la mujer que
tiene el 67,2%.

Grafico 18. Extrema Pobreza y Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas por sexo.
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Fuente: SIISE 2010
Elaboracion: CELAEP, 2014

El Bono de Desarrollo Humano en el Cantén es una fuente de ingreso para muchas familias
en extrema pobreza y si consideramos que el beneficio va directamente a un total de 16040
la poblacion beneficiaria es considerable, siendo la mujer la mayor beneficiaria con 13294,

seguida del varén con 2746 personas. Este apoyo principalmente ha beneficiado a las
personas del sector rural.

®Gobierno Municipal de Otavalo — Direccién de Educacién y Cultura — 2011
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Griafico 19. Beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano del Cantén Otavalo

BENEFICIARIOS DEL BONO DE DESARROLLO HUMANO CANTON OTAVALO

16040

13294

2746
Bono de Desarrollo Bono de Desarrollo Bono de Desarrollo
Humano - Hombres Humano - Mujeres Humano - Total

Fuente: MCDS - RIPS, 2014
Elaboracion: CELAEP, 2014

Crédito. Tomando como base la informacién brindada de enero del 2014 por el SNI, el
Crédito de Desarrollo Humano, ha sido otogada a 17 beneficiarios a nivel cantonal mientras
que ha nivel provincial ha sido otorgado a 45 beneficiarios.

Personas con discapacidad. De acuerdo a CONADIS en el Cantén Otavalo, los tipos de
personas con discapacidad va en el siguiente orden: fisica con 974, auditiva con 579,
intelectual con 400, visual con 256, lenguaje con 55 y psicoldgico con 46 personas
respectivamente en las personas mayores de edad.
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Grifico 20. Personas con discapacidad dentro del Cantén

Personas con discapacidad
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Fuente: CONADIS Imbabura — 2011
Elaboracion: CELAEP, 2014

Las parroquias Urbanas del Jordan y San Luis registran el mayor nimero de personas con
personas con discapacidad, seguida de Gonzales Sudrez y San Pablo. El total de personas
con personas con discapacidad en el Cantén Otavalo registrado en la CONADIS es de 2341
entre las personas adultas, nifios y nifias menores de 12 afios.

La parroquia urbana del Jordan lidera en el nimero de personas con personas con
discapacidad, tanto en mayores y nifios. Las personas mayores con discapacidad en mayor
nimero se encuentran en la parroquia de San Luis, Gonzales Sudrez, San Pablo; a
diferencia en la poblacion infantil con mayor discapacidad estd en las parroquias de San
Pablo, San Luis, Miguel Cabezas Egas y San Juan de [lumén.

Es necesario resaltar que este es el nimero de personas con discapacidad registrados en el

CONADIS. A partir de esta realidad en el Cantén actualmente existen esfuerzos para
formar una red de instituciones que luche por este grupo de ciudadanos.
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2.2.6. Grupos Etnicos

El cantén Otavalo, asi como la mayoria de los poblados de la sierra ecuatoriana, posee una
diversidad étnica y cultural que lo caracterizan, por ello es importante resaltar la
composicion de la poblaciéon desde su autodefinicion étnica. En el siguiente cuadro se
encuentra esta distribucion, dando cuenta de la predominancia de los habitantes indigenas
en el canton Otavalo.

La poblacién indigena se encuentra distribuida en todo el territorio del Cantén, en el
espacio urbano y principalmente en las comunidades rurales.

La nacionalidad Kichwa, con el pueblo Otavalo y un porcentaje del pueblo Kayambi se
asientan en este Canton y constituyendo el 57,24% del total de Otavalo. Seguido tenemos a
la poblaciéon mestiza que representa el 40,3%. El restante, 2,46% estd compuesta por
poblacion auto considerada “Blanca”, “Afroecuatoriana”, “Mulata”, “Montubia”, “Negra” y
otras autodefiniciones.

Cuadro 41. Distribucion de la poblaciéon étnica del Canton Otavalo.

POBLACION Total %

Indigena 60.032 57,24%
Mestizo/a 42.260 40,30%
Blanco/a 1.192 1,14%
Afroecuatoriano/a 544 0,52%
Mulato/a 319 0,30%
Montubio/ 242 0,23%
Negro/a 178 0,17%
Otro/a 107 0,10%

Fuente: SIISE 2013
Elaboracion: CELAEP, 2014

El 31 de octubre del 2003 el Congreso Nacional declar6 a Otavalo como “Capital
Intercultural del Ecuador” por ser “como espacio de relacion creadora entre indigenas y
mestizos, asi como referente nacional y mundial de la construccion de la Patria como
expresion de la unidad en la diversidad”® A pesar de estos logros la intercultural adn
continua siendo un dilema en construccién entre la poblacién indigena con el 57,24% y la
mestiza 40,30%.

6http://www.lahora.com.ec/index.php/noticias/Jueves, 6 de Noviembre de 2003
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Grafico 21. Poblacion étnica del Canton Otavalo

Distribucion de la poblacion por etnia / Otavalo
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2,46%
La nacionalidad Kichwa del Pueblo Otavalo en su mayoria se encuentra en las
comunidades rurales Organizados en Comunidades dirigidas por cabildos que se renuevan
cada afio. En el sector urbano también se ha organizado mediante la eleccién del Cabildo
Kichwa de Otavalo, posesionado en noviembre del 2012; cuyo objetivo principal es unir a
los indigenas del sector urbano.

Fuente: INEC 2010
Elaboracion: CELAEP, 2014

El pueblo Kichwa de Otavalo es conocido por producir y comercializar sus artesanias
dentro y fuera de la ciudad con base en la identidad.

2.2.7. Cohesion social y pertenencia de la poblacion con un territorio.

Maltrato a nifos, nifias y adolescentes

La vulneracion a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el canton y a nivel de la
parroquia urbana de San Luis alcanza el 57%, y el 43% se reparte entre las demas
parroquias. Los datos estdn de acuerdo a los casos atendidos por la Junta Cantonal de

Proteccion de Derechos de Otavalo.

El presente dato no visibiliza los casos atendidos en las fiscalias, en las comunidades por
los cabildos y més aun las que no son denunciadas.
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Grifico 22. Casos de vulneracion atendidos por parroquias.
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Fuente: Junta Cantonal de Proteccién de Derechos del Gobierno Municipal de Otavalo - 2013
Elaboracion: CELAEP, 2014

En la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos del Gobierno Municipal de Otavalo de
acuerdo a los casos atendidos los de mayor vulneracion estén el fisico y psicoldgico con 21
casos, sin embargo, las amenazas alcanzan a 150 denuncias durante el afio 2011,

incluyendo la vulneracion fisica, psicoldgica, sexual, otros delitos.

Grifico 23. Tipo de vulneraciones
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Fuente: Junta Cantonal de Proteccién de Derechos del Gobierno Municipal de Otavalo - 2011
Elaboracion: CELAEP, 2014
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Como muestra tenemos un caso particular un estudio realizado en las comunidades de San
José de Quichinche por Visiéon Mundial, con los nifios, nifias y adolescentes de las 20
comunidades.

Grifico 24. Porcentaje de nifios y adolescentes que expresan haber sido maltratados en el hogar y la
escuela.

% de niios y adolescentes maltratados en el hogar y
escuela

H Nifios, nifiasde 6a 12
anos maltratados en su
hogar

H Adolescentes y jévenes
de 13 a 18 afos

81,24 maltratados en su hogar

Fuente: Diagnéstico Vision Mundial 2014.
Elaboracion: CELAEP, 2014

2.2.8. Seguridad.

En el aspecto de seguridad, Otavalo no representa alta peligrosidad pero si la existencia de
delitos menores. Es importante anotar que las comunidades rurales en su mayoria
indigenas, solucionan los conflictos de acuerdo a sus tradiciones, situacién que lleva a
tener una relaciéon no muy estrecha con las instituciones de seguridad.

Para casos de emergencias existe un (COE Cantonal) mismo que se activa en eventos de
desastre de intensidad, liderada por el Alcalde en coordinacién con el gobierno central. En
la parroquia Quichinche tiene los comités locales de emergencia, misma que fue liderado
por la Corporacion de comunidades Indigenas Maquipurashun en convenio con Visién
Mundial.

El cantén Otavalo cuenta con el Cuerpo de Bomberos con un cuartel y administracion en el
Centro de Otavalo y otro cuartel en San Pablo de Lago, con un total de 19 bomberos y tres
funcionarios administrativos.”

Policia nacional. La Policia Nacional de la ciudad de Otavalo, tiene las siguientes
subjefaturas, La Direccion Nacional de la Policia para Nifios, Nifias y Adolescentes,

! Pagina del cuerpo de bomberos Otavalo: http://www.bomberosotavalo.gob.ec/
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DINAPEN. Migracién y la Policia Judicial que interviene en la investigacion de delitos de
accion publica.

En la parroquia Miguel Egas, Peguche y barrio Punyaro. “Las unidades cuentan con una
dotacién complementaria compuesta por 16 efectivos, dos patrulleros y dos motocicletas,
cada una. En el caso de la UPC Punyaro, se cuenta ahi también con un centro de mediacion
que complementa los servicios de atencién en seguridad y recepcion de denuncias.”® Estas
unidades cuentan con 16 efectivos, dos patrulleros y dos motocicletas, en el caso del barrio
el Punyaro brindan servicios de mediacion.

Las parroquias de San Pablo, Gonzélez Sudrez e Iluman tienen las UPC que funcionan en
las Juntas Parroquiales. En Quichinche y Selva Alegre, las UPC facilitan el servicio en las
Tenencias Politicas y los UPC de la ciudadela Los Lagos y de la Zona de Azama funcionan
en terrenos comunitarios.

Fotografia 1. UPC de la Parroquia Selva Alegre que funciona en la Tenencia Politica.

Fotografia: CELAEP, 2014
2.2.9. Patrimonio cultural tangible e intangible y conocimiento ancestral.

Con respecto al patrimonio cultural tanto tangible como intangible, Otavalo tiene una
riqueza formidable. En cuanto al patrimonio tangible se reconoce a los “templos,
conventos, capillas y otros edificios que hubieren sido construidos durante la Colonia; las
pinturas, esculturas, objetos de orfebreria, cerdmica, etc., y todos los contemplados en el

®http://www.ministeriointerior.gob.ec/page/4/?author=22 6 de octubre 2012.
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Atrt. 7 de la Ley de Patrimonio Cultural.” °De esta manera dentro se han inventariado 240
bienes inmuebles en la ciudad y 594 bienes en todo el cantén como patrimonio cultural.

El patrimonio intangible como expresiones vivas de un pueblo, basadas en los criterios
establecidos por la UNESCO tenemos: tradiciones y expresiones orales, artes del
espectdculo, usos sociales, rituales y actos festivos, conocimientos y usos relacionados con
la naturaleza y el universo, técnicas artesanales tradicionales. Sin embargo no existe un
inventario 6ptimo del patrimonio intangible.

Cuadro 42. Matriz para descripcion de variable de patrimonio cultural e intangible.

Mitos, cuentos, leyendas, loas y coplas, toda la literatura oral Comunidades del Cantén

Otavalos y Kayambis

Rural y Urbano

Juegos tradicionales de acuerdo al calendario agricola y | Comunidades del Cantdn
mortuorio. Musica: sanjuanitos, Inty Raymis, Fandangos. Danza: | Otavalos y Kayambis

ritual, festiva.
Rural y Urbano

Ritos como el wakcha karay, limpias, matrimonio - fiawi mayllay | Comunidades del Cantdn
Wasi pichay, hallimay. Otavalos y Kayambis

Festividades: Inti Raymi y San Pedro, Rama de Gallos, Castillos, | Rural y Urbano
Aumento. Kulla Raymi, Kapak Raymi, La fiesta del Yamor, Pawkar
Raymi. Dia de los difuntos/alma pucha

Personajes: Gallo Capitan. Aya Huma, Coraza, Pendoneros.
Economia andina como, maki mafiay, maki purana, chukchina, la
minka. Indumentaria, entre otros.

Cosmovisidon agroecologia: Lectura de la naturaleza: Técnicas de | Comunidades del Cantdén
cultivos: hortalizas (yuyus), tubérculos y raices. La gastronomia | Otavalos y Kayambis

basada en el maiz como: la chicha, tamales, purés, tostados,
llama chaki, musiquita, etc. Ruraly Urbano
Espacios simbdlicos en el tiempo dias festivos. De la naturaleza
cascadas, vertientes, piedras pucaras, etc. Medicina: Limpias con
las plantas, cuyes y otros elementos naturales, conocimiento de

las plantas clasificadas en frio caliente, macho y hembra, parteria,

*http://www.otavaloempresarial.gob.ec/web/, Depuracioén e inventario arquitecténico de bienes inmuebles se
realiza en Otavalo 16 abril, 2012
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interpretacion de suefios, etc.

Técnicas de construcciones de tapiales, tinturado natural, disefios | Comunidades del Cantdn
autdctonos, telares, tejidos. Técnicas de elaboracion de utensilios | Otavalos y Kayambis
de madera de cultivo de tierras.

Fuente: Comunidades del cantén Otavalo
Elaboracion: CELAEP, 2014

2.2.10. Movimientos migratorios y vectores de movilidad humana.

La poblacion Kichwa Otavalo efectia “la migracion transnacional” como parte de la
identidad y cultura del pueblo, mds que como un medio de superar la pobreza. Es por eso
que los jévenes desde su nifiez tienen como su suefio, meta e incluso como un requisito de
su identidad viajar fuera del Pais.

La migracién ha llevado a conquistar espacios antes negados en el aspecto econdémico,
social y politico. Sin embargo en los ultimos afios por las condiciones econdmicas
mundiales ha surgido la trata de personas. “la trata externa con fines de explotacion laboral
se origina con la partida de los jovenes indigenas fuera de las comunidades, especialmente
hacia otros paises, con el propdsito de obtener los recursos econdmicos que no consiguen
en sus comunidades de origen; al mismo tiempo, la concepcién de viajar y comercializar
textiles y artesanias en el exterior representa un distintivo identitario para los Kichwa
otavalos y la via de lograr status y reconocimiento social, como se explicé antes.
Lastimosamente, la expectativa de obtener recursos, asi como el valor simbdlico que tiene
el viaje se transforman el momento en que los NNA llegan al pais de destino, en donde se

los incomunica, se les priva de libertad y se les explota:™"

El pueblo kichwa Otavalo viaja especialmente con fines de comercio a los paises de
América Latina y del Norte, Europa y Asia. Sin embargo en el dmbito local existe
migracion de las comunidades rurales de las parroquias como Selva Alegre, Pataqui y San
José de Quichinche.

Cuadro 43. Procedencia y destino de los migrantes

Local Zona de Intag. Comunidades y barrios | Trabajo.

periféricos de la ciudad
Parroquias de Pataqui y Selva

'“OIM - FLACSO Diagnéstico sobre la Trata de Personas en los Cantones Otavalo y Cotacachi de la
Provincia de Imbabura, mayo 2012 Quito pag. 45
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Algunos paises de Asia.

Alegre de Otavalo Estudio.
Comunidades altas de la Mejorar las condiciones de
parroquia Quichinche. vida.
Nacional Comunidades, parroquias y | Quito Comercio.

ciudad de Otavalo Cuenca,

Coca Trabajo.

Galdpagos

Guayaquil Estudio

Riobamba

Tulcan

Otras ciudades del Pais

Internacional Comunidades, parroquias y | Espafia, Comercio.

ciudad de Otavalo Italia,

Estados Unidos, Brasil, | Trabajo.

Venezuela,

México Estudio

Chile

Colombia. Intercambios culturales

Alemania,

Bélgica

Suiza

Fuente: Comunidades del Cantén Otavalo
Elaboracion: CELAEP, 2014.

La ciudad de Otavalo también es un destino de inmigracion de habitantes de la zona célida
de Intag, Valle del Chota, Ibarra, Atuntaqui; de las provincias centrales del Pais con venta
de artesanfas y frutas; a nivel internacional de Colombia; China, Peri con fines

comerciales.
Cuadro 44. Procedencia y Motivos de Inmigrantes al Cantéon Otavalo.
Provincial Cotacachi (zona de Intag) Comercio de artesanias y productos de
clima calido, cambio de residencia
Antonio Ante
Ibarra
Valle del Chota
Nacional Chimborazo Comercio de frutas y artesanias como
tapices y pintura.
Cotopaxi
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Carchi
Tungurahua.
Internacional Colombia Comercio de artesanias, ropa vy
. alimentos.
China
Peru
Varios Paises del Mundo Turismo.

Fuente: Comerciantes del cantén
Elaboracion: CELAEP, 2014.

Cuadro 45. Matriz para priorizacién de potencialidades y problemas

e
B

Demografia La Mayoria de la poblacion estd | El sector rural no estd siendo atendido
concentrada en el sector rural. en servicios basicos.

Educacion El 83% de los establecimientos son | Hacinamiento en los Centros
fiscales. Educativos de la Ciudad,

Diferencias e inequidades entre el
sector urbano y rural a nivel educativo
con docentes, infraestructura, material
didactico, servicios basicos y otros.

Inexistencia de centros de atencion.
Los padres han empezado a valorar la

educacion inicial Nifios y jovenes con poco acceso a
transporte para acudir a los Centros

Educativos. Inseguridad.

Procesos de Unificacidn de las escuelas

El nivel de desercion afecta a la
escolaridad especialmente al iniciar el
octavo afio de educacién basica.

Bajo nimero jovenes que acceden a

Jovenes con alto potencial para | |os Centros de Educacién Superior.
desarrollar sus talentos.
El analfabetismo en las comunidades

especialmente en las mujeres

Salud En lo referente a salud intercultural, | Pocos espacios de salud adecuados
Otavalo se ha convertido en un ejemplo a | culturalmente.
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nivel nacional, especialmente por Ia
implementacion de partos culturalmente

adecuados.

En el Canton Otavalo tiene una estructura
para
incluyendo la

la atencién adecuada en salud,
participacion de la
ciudadania.

Existe un sistema en las comunidades
del

medicina ancestral

rurales y parte sector urbano la
con sus propios

actores.

Conocimiento tradicional de los beneficios
de las plantas medicinales por parte de las
familias.

con condiciones

Unidades de Salud
fisicas poco adecuados

Una de las enfermedades que mas
afecta a la poblacion del Cantén son
“infecciones respiratorias agudas”

Desnutriciéon de los nifios y nifias
menores de cinco afos.

Recelo entre los hombres y mujeres de
sabiduria indigena y los actores de la
medicina formal.

Acceso y uso de
espacio publico

Existencia de paisaje natural de los
alrededores de Otavalo

Jovenes practican el deporte,
especialmente el futbol

urbano y rural, (Campeonatos)

que

en el sector

Inventario que no toma en cuenta los
paisajes de los alrededores de Otavalo

Déficit de espacios deportivos en el

sector urbano y rural

Poco espacio de recreacién para los
nifos y nifas.

Drogadiccion y alcoholismo en los
jovenes y adolescentes.

tejido social

Organizacién y

Avances en la convivencia intercultural

entre los indigenas y mestizos.

Bajo nivel de agresividad.

del
construccidn de la interculturalidad

Persistencia dilema de |la

Vulneracion de los derechos de los
nifos y nifias , la mujer, personas con
personas con discapacidad y adulto
mayor..

La violencia intrafamiliar en las familias
del sector urbano y rural

Grupos étnicos

Diversidad cultural, poblacién mestiza e
indigena, blanca y Afroecuatoriana

Racismo por parte de los grupos.

Pocos espacios de encuentro entre los

76




grupos, especialmente mestizos e

indigenas.

Cohesion social

Una relacion adecuada que se puede
mejorar entre la poblacidn mestiza e
indigena.

Jovenes con un potencial de cohesidn
apropiada sin recelos.

Desarrollo de valores en los grupos

Falta de cohesidn entre poblacién area
urbana y rural, entre la poblacién
mestiza e indigena.

Pocos espacios alternativos de
encuentro para los jovenes vy
adolescentes

Patrimonio cultural

Rigqueza patrimonial poco explotada:
Natural, tangible e intangible

Existencia del patrimonio intangible en la
poblacién del Canton.

Falta de un inventario especialmente
del patrimonio intangible.

Lugares patrimoniales en manos
privadas

Poco interés y conciencia con respecto
a los patrimonios.

Falta de programas e iniciativas que
tiendan a fortalecer y conservar el
patrimonio cultural intangible

Movimientos
migratorios y
vectores de
movilidad humana.

Grupo indigena con experiencia histdrica
en comercio dentro y fuera del Pais.

La migracién parte de la identidad del
pueblo kichwa Otavalo

Desarrollo econdmico con identidad.

Crisis econdmica de los Pais de
destino los migrantes.

Aculturacion de la poblacion migrante
joven hacia la cultura hegemonica.

Ingreso de poblacion inmigrante e
involucramiento en el trafico de
drogas, mercancias.

Trata de adolescentes con fines
laborales.

Creacién de clases dentro de las
comunidades.
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2.3Diagnostico Sistema Econéomico

El cantén Otavalo estd dedicado en gran parte a la produccién y comercializacién artesanal
e industrial de diferentes productos, como textiles, sombreros, instrumentos musicales,
entre otros. La actividad artesanal representa una de las principales fuente de ingresos que
poseen los habitantes en Otavalo, luego estd el comercio de alimentos, el turismo y
finalmente, la agricultura y la ganaderia.

Las artesanias y el turismo que estas actividades atraen, son sectores que dinamizan la
economia de Otavalo; pese a que la comercializacion de las artesanias ha decaido en los
ultimos afios, debido entre otros motivos, a la incorporacién de artesanias peruanas y
colombianas en el mercado local de Otavalo y a la decadencia en la calidad de los
productos elaborados.

2.3.1. Poblacion

Segun el dltimo censo del afio 2010, el cantéon Otavalo a esa fecha, tiene una poblacién de
104.874 habitantes, y existe un total nacional de 14.483.499 habitantes. Asi encontramos
que la participacioén poblacional del cantén es del 0,72 % de lo nacional.

Cuadro 46. Porcentajes Poblacionales y tasa de crecimiento.

PORCENTAJES POBLACIONALES Y TASA DE CRECIMIENTO

Poblacidn: 104.874 habitantes (26.3% respecto a la provincia de Imbabura).
Urbana: 37.5%

Rural: 62.5%

Mujeres: 51.9%

Hombres: 48.1%

PEA: 50.72

Tasa de crecimiento 1,68% (2001 al 2010)

Fuente: Censo INEN, 2010 Elaborado: CELAEP, 2014

El cant6én de Otavalo posee una poblacion con mayor cantidad de mujeres (51,9%) que de
hombres (48,1%), muy similar a la tendencia que se observa en la poblacién nacional. Y si
bien, en términos porcentuales el valor de 3,8 no parece muy significativo, en términos
absolutos se advierte una poblacién que sobrepasa en 4.000 mujeres, a la poblacién de
hombres. En la provincia al contrario, la tendencia de los otros cantones se dirige hacia una
igualdad entre la poblacién femenina y masculina. Por dltimo, también es importante
sefialar que el sector rural con 62.5% de poblacion rural, le sobrepasa sustancialmente a la
poblacion urbana con 37,5% de habitantes. Por lo tanto, el sector rural posee casi dos
terceras partes de los habitantes del cantén, y que la conformaciéon mayoritaria de este,
corresponde a la etnia indigena.
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Grafico 25. Grupo poblacional area urbana y rural
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Fuente: INEC, Censo 2010 Elaborado por: CELAEP, 2014

La tasa de crecimiento poblacional de Otavalo, es de 1,68%, mayor a la tasa de crecimiento
nacional 1,419% y menor a la tasa de reposicion 2,21%. La tasa de crecimiento es un factor
que determina la magnitud de las demandas que una ciudad debe satisfacer por la evolucién
de las necesidades de su pueblo, en cuestion de infraestructura: escuelas, hospitales,
vivienda, carreteras; recursos: alimentos, agua, electricidad y empleo. Para conocer la tasa
de reposicion se puede proyectar sobre la futura fuerza de trabajo.

2.3.2. Trabajo y Empleo

El indice PEA (Poblaciéon Econémicamente Activa) relacionado con el PET (Poblacién en
Edad de Trabajar) y con todas las otras variables de trabajo y empleo nos proporcionan
razones de andlisis. También muestra la evolucién de la distribucién espacial de la
poblacién, con énfasis en la determinacion de niveles, causas y consecuencias de la
migracion interna principalmente, e indica sobre los diferenciales socioeconémicos de la
migracion en general: sea interna como externa. Tanto como los dinamismos econdémicos
de las diferentes ramas de actividad.
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Grafico 26. Relacion PEA vs. Poblacién
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Respecto a la Poblacién Econémicamente Activa PEA'' se realiza el andlisis tomando en
cuenta su representacion porcentual en relaciéon a la poblacién total a nivel nacional,
provincial y cantonal. En la provincia de Imbabura la PEA representa un 42,37% de la cual,
el cantén Otavalo concentra el 25,2% de la misma.

Estos datos tienen correspondencia con la estructura poblacional total puesto que el canton
Otavalo constituye el 26.3% de la poblacion provincial lo que da muestra de la relevancia
de este canton para el sector econdmico provincial.

De los 104874 habitantes del cantén Otavalo el 50,48% se sitda dentro de la PEA. Y al
realizar un analisis histérico de la PEA Cantonal se evidencia un crecimiento del 1,68% de
la misma en el periodo comprendido entre los afios 2001 al 2010.

Comparando los indices, nacionales y cantonales, de la poblacién en edad de trabajar PET
vemos que son similares. No obstante, cuando observamos los indices de la poblacion
economicamente activa PEA, la diferencia entre lo cantonal y nacional es notoria. La PEA
cantonal (50,48%), es inferior al promedio nacional en méas de 10 puntos porcentuales.

A la ciudad de Otavalo, se la puede considerar como una ciudad de tendencia econémica
media; es decir es uno de los centros econdmicos con cierta produccién agricola,
manufacturera, comercial y de la construccién. Constituyéndose cada uno de estos sectores,
como medianos nucleos de dinamismo econdmico. Ademds, al cantén Otavalo se lo puede

""POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA).- La PEA esta conformada por las personas de 10 afos
y mas que trabajaron al menos 1 hora en la semana de referencia, o que no laboraron, pero tuvieron empleo
(ocupados), o bien, aquellas personas que no tenian empleo, pero estaban disponibles para trabajar y
buscaban empleo (desocupados). (INEC, 2010)
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catalogar como un 4rea de intensa diversificacion productiva. Esta diversificacion se refleja
en la composicion de las actividades de la poblacién econdmicamente activa (PEA).

En los graficos siguientes se desagregard, los valores del PEA y PEI, bajo pardmetros
conceptualizados, y teniendo como referencia temporal: una semana. El cuadro siguiente,
también nos muestra lo que 52.834 personas contestaron en el censo del 2010: no
trabajaron. Estos habitantes representan la PEI.

Cuadro 47. Poblacion econémicamente activa

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA
Nombre Trabajo No Al menos Al menos | Al menos | Es No Trabajo
del al menos | trabajo una hora una hora | una hora | Cesante.
Cantén una hora | pero S| fabrico ayudo en | realizé Busco
tiene algun algun labores trabajo
trabajo producto o | negocio agricolas | habiendo
brindé o trabajo | o cuidé trabajado
algin de un animales | antesy
servicio familiar esta
disponible
para
trabajar
OTAVALO 31.692 1.357 1.919 1.803 3.854 377 52.834
PEA
41.002
Fuente: INEC, Censo 2010 Elaborado por: CELAEP, 2014

En el cuadro anterior, de igual manera, desagregamos los valores parciales del PEI, segtin
la conceptualizacion de la variable. Y asi cabe anotar que, el grupo mds grande de la
Poblacion Econdmicamente Inactiva es de estudiantes con 31.633 individuos, muy superior
al, siguiente en numero de elementos del PEI, de realiza quehaceres en el hogar con 13.267
individuos. El alto porcentaje que tiene el grupo de los estudiantes permite visualizar que la
tendencia de crecimiento del PEA seguird fuerte. Y al PEA se denomina también la fuerza
de trabajo.
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Cuadro 48. Poblacion Econémicamente Inactiva

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA

Busco Es rentista Es jubilado o Es Realiza Le impide su Otro
trabajo por pensionista estudiante | quehacere | discapacidad
primera vez s del hogar

y esta
disponible

para

trabajar
1.723 59 984 31.633 13.267 1.960 3.208
PEI
52.834

Fuente: INEC, Censo 2010
Elaborado: CELAEP, 2014

En el cuadro anterior es util visualizar en términos absolutos al grupo de edad que,
excluyendo de la Poblacion Total a la poblacién del rango de menos de 1 afio a 10, y que se
le nombra como Poblacion en Edad de Trabajar, es de 80.826 personas, un 87,42% del

total de la poblacion, y que la poblacion de menos de 1 afio a 10 es del 22,58%.

Cuadro 49. Poblacion en edad de trabajar
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR

Afos Habitantes
Poblacidén Total 104.408
Menos de un afio -1.800
l1a4 -9.238
5a10 -12.544
Poblacion en Edad de Trabajar 80.826

Fuente: INEC, Censo 2010
Elaborado: CELAEP, 2014

En el siguiente cuadro mostraremos como el PEA nacional y el cantonal son de un valor
semejante, cuando en ambos se usa la variable menos de 1 a 15 afios.

Cuadro 50. Valor del PEA Otavalo
VALOR DEL PEA OTAVALO (MENOS DE 1 A 15 ANOS)

HABITANTES
Poblacién Total (©) 104.870
Menos de 1 a 10 afios (a) 23.258
Menos de 1 a 15 afios (b) 36.116
PET (a) 80.626
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PET

PEA

Indice PEA

Indice PEA OTAVALO
(Menos de 1 a 15 afios)

Menos de 1 a 10 afios (a)
Fuente: INEC, Censo 2010
Elaborado por: CELAEP, 2014

(b)
(©)
(a)
(b)

41.002

Menos de 1 a 15 afios

(b)

68.229

Valor constante

50,85%
60,09%

(©)

El indice PEA de Otavalo del afio 2010 obtenido con un rango menos de 1 a 15 afios es del
60,09%, indice que estd bastante cerca del promedio nacional 63%. El uso del indice del
PEA con el rango de menos de 1 a 15 afios es mas adecuado para los andlisis de
comparacién segin la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo). En suma, podemos
entender que, la dindmica econdémica del cantén Otavalo se encuentra paralela con la

dindmica nacional, bajo el supuesto de la ponderacion de que, sus fuerzas de trabajo (PEA)

son similares.

Grafico 27. Distribucion de la Poblacion Economicamente Activa Cantonal
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Fuente: INEC, Censo 2010

Elaboracion: CELAEP, 2014

Respecto a la distribucién interna de la PEA en el cantén Otavalo, se observa una

concentracion en el drea urbana (ciudad de Otavalo) con 27210 personas lo que representa
el 51,58% del total de la poblacién de esta area. En cuanto a las parroquias rurales, la suma
de la PEA asciende a 52121 personas que representan un 48,52% de la poblacién total de

las nueve parroquias rurales.

Cuadro51. Funcionamiento de la Poblacion en el canton Otavalo

Indicador Hombres | Porcentaje | Mujeres Porcentaje
Poblacion Total (PT) 39153 100,0 | 65327 100,0
Poblacién en Edad de Trabajar (PET) 31596 80,6 | 49709 76,1
Poblacion Economicamente Inactiva (PEI) 14106 44,7 | 26196 52,7
Poblacién Econémicamente Activa (PEA) 17490 55,3 | 23513 47,3
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Fuente: INEC, 2011
Elaboracion: CELAEP, 2014

En Otavalo, la tendencia nacional se refleja en cuanto al funcionamiento de la poblacion,
puesto que su composicion como podemos observar respecto a hombres y mujeres es
relativamente equilibrada. Lo mismo ocurre con la poblacién en edad de trabajar al
analizarla diferenciado entre hombres y mujeres que representan el 80,6% y 76,1%
respectivamente lo que denota la potencialidad de este sector a nivel cantonal.

La diferencia entre el PEA del 4rea urbana y la rural no es significativa, 55,3% a 47%. Lo
que nos demuestra que no solamente el sector urbano tiene una buena fuerza de trabajo,
como es lo comin a nivel nacional, sino que también el sector rural tiene fortaleza
economica. Igual es el caso del PEI, la diferencia porcentual y el regular valor de las
variables no muestran desequilibrio en las fuerzas de trabajo.

2.3.3. Empleo, Desempleo y Subempleo

Dentro del proceso de mejoras continuas de la Encuesta de Empleo y Desempleo
(ENEMDU), el Instituto de Estadistica y Censo (INEC) en conjunto con la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) presentaron el nuevo marco
conceptual para clasificar a la poblacién con empleo.

La nueva propuesta clasifica a la poblaciéon con empleo en tres grupos: empleo
adecuado, empleo inadecuado y empleo no clasificado. La caracteristica de “adecuado o
inadecuado” se determina por dos requerimientos: a) el cumplimiento de una jornada legal
de trabajo, y b) el ganar al menos el salario bdsico unificado.

El empleo adecuado lo conforma la poblacion que no tiene deficiencias ni de horas ni de
ingresos. Sustituye a los antiguos ocupados plenos y suma el grupo de personas
denominados “inconformes” que anteriormente se los clasificaba como subempleados solo
por tener el deseo y la disponibilidad de querer trabajar mds horas sin tener un déficit de
horas ni ingresos. El empleo inadecuado lo conforma la poblacién con alguna
deficiencia (ya sea de hora y/o de ingreso). Esta categoria sustituye al subempleo en la
anterior clasificaciéon. Dentro de la categoria de empleo inadecuado existirdn tres
subgrupos:

1. Los subempleados: conformado por las personas con empleo pero que presentan alguna
deficiencia (de horas o de ingreso); reportan adicionalmente tener el deseo y la
disponibilidad de trabajar més. Este es el tradicional concepto de subempleo que usa la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
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2. Elempleo no remunerado lo conforman los trabajadores que no perciben ingresos,
especialmente trabajadores familiares, aunque laboran en actividades que se transan en un
mercado. Actualmente se encuentran clasificados dentro de los subempleados pero sin
cumplir con las recomendaciones que para esta poblacion define la OIT.

3. EI “otro empleo inadecuado” lo conforma la poblacién que pese a tener una deficiencia
en ingresos reportan no tener el deseo ni la disponibilidad de trabajar mds. En ese sentido,
no pueden ser clasificados como subempleados, pero tampoco pueden ser clasificados
como adecuados ya que no ganan el salario bdsico unificado.

El nuevo marco de clasificaciéon de la poblacion con empleo ha sido trabajado
conjuntamente con la OIT. Adicionalmente, se recalca que este cambio no implica ruptura
de series ya que es solo una reclasificacion de poblaciones utilizando los mismos
instrumentos de medicién. El INEC presenta el dia de hoy series reconstruidas desde el afio
2007 utilizando el nuevo marco de clasificacion.

Cuadro 52. Indicadores laborales de Otavalo

Indicadores laborales de Otavalo
Tasa de participacién bruta 43%
Tasa de participacién global 62%
Tasa de empleo adecuado 49%
Tasa de empleo inadecuado 46%
Tasa de subempleo 12%
Tasa de otro empleo inadecuado 25%
Tasa de empleo no remunerado 6%
Tasa de desempleo 5%
Fuente: ENEMDU 2013 Elaborado: CELAEP, 2014

La tasa de subempleo, la cual se sitda con un porcentaje menor respecto a anteriores
encuestas, esto por la nueva conceptualizacién del INEC y del SENPLADES. Entonces,
parte del subempleo de la forma como estaba clasificado, se lo establece ahora, como tasa
de empleo inadecuado, razén por la que el subempleo es, con las nuevas definiciones, es
menor.

Por ultimo, miremos como el desempleo, finalmente, no cambia con la nueva
conceptualizacion. Y cabe anotar ademads, que el desempleo segin las encuestas a julio del
2014 es del 5%, tan s6lo a un par de décimas por encima del desempleo nacional 4,8%. En
fin, para cualquier andlisis debemos tener en cuenta que a partir del primer trimestre de
2012 el INEC decidié publicar datos del mercado laboral considerando limites de edad
desde los 10 afios, previa sugerencia de la Organizacién Internacional del Trabajo —OIT.
Los datos pueden verse reflejados en el siguiente grafico:
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Grifico 28. Tasas de empleo, desempleo y subempleo.
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Grafico 29. Indicadores de empleo en el cantén Otavalo, afios 2011 y 2012
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Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -INEC- 2010
Elaboraciéon: CELAEP, 2014

En cuanto a las tendencias de empleo se recogen datos trimestrales de los afios 2011 y 2012
donde se observa que la tasa de desempleo ha sido sostenida en los dos primeros trimestres
del afio 2011. En el tercer trimestre la tasa asciende al 4,8% (1 punto aproximadamente).
Llama la atencion que al mes de diciembre las condiciones de empleo mejoran pues la tasa
de desempleo desciende al 2,31%.

En el afio 2012 la tasa promedio de desempleo se incrementa a comparacion del afo
anterior y experimenta descensos en los meses de junio (3,42%) y diciembre (3,32%). Estos
datos reflejan la condicién levemente estable del desempleo en el cantén Otavalo con una
ligera tendencia a incrementarse.

2.3.4. Relacion entre sectores economicos: primario, secundario, terciario vs poblacion
econdémicamente activa vinculada a cada uno de ellos.

Los sectores econdmicos del Ecuador son los siguientes:

Sector primario: son aquellas actividades que consisten en la explotacion directa de los
recursos naturales del suelo, subsuelo y el mar. Estas actividades estdn compuestas por:

a) La agricultura es el conjunto de técnicas y conocimientos para cultivar y explotar de
una forma adecuada los recursos que la tierra origina.
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b) La ganaderia actividad econdémica que consiste en la crianza de animales para
obtener carne o pieles.

c) Lasilvicultura es el cuidado de los bosques para la obtencién de madera.

d) La pesca estd relacionado con la captura de recursos maritimos como los peces.

Sector secundario: es el conjunto de actividades que estdn relacionadas con la
transformaciéon de las materias primas en productos terminados o semi-elaborados. Este
sector se subdivide en:

a) Sector industrial tiene como finalidad transformar la materia prima en productos
terminados de forma masiva usando diferentes procesos.

b) Sector minero también es considerado parte del sector primario porque es la
extraccion de recursos naturales del suelo que a su vez se utilizan para formar varios
productos.

¢) Sector de la construccion consiste en fabricar edificios e infraestructura.

Sector terciario: en este sector se produce solo servicios, se clasifica en:

a) Sector transporte es una actividad fundamental que consiste en colocar los
productos de importancia en el momento preciso y en el destino deseado.

b) Sector comercial consiste en el intercambio de bienes y servicios que se realizan en
un mercado econdémico.

c) Sector turistico son las actividades que las personas realizan cuando llegan a un
determinado pafs para incrementar su economia.

En este diagndstico se ha tomado en cuenta la Poblacién Ocupada y su participacién por
area y por rama de actividad.

Es importante ademds proporcionar una vision més especifica de la composicion de la
poblacion ocupada del cantén Otavalo. Si bien se hace un recuento histdrico, es necesario
desagregar la participacion por las distintas ramas donde se visibilizan ademds las ramas
que menor participacion captan.

Cuadro 53. Principales actividades econémicas y el PEA
PRINCIPALES ACTIVIDADES ECONOMICAS Y EL PEA

ACTIVIDAD PEA PEA %
1. Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 8.004 18,73%
2. Manufactura 10.025 23,46%
3. Comercio al por mayor y menor 6.480 15,17%
4. Explotacién de minas y canteras 36 0,08 %
5. Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado 43 0,10 %
6. Distribucion de agua, alcantarillado y gestion de deshechos 52 0,12 %
7. Construccion 2.987 6,99 %
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8. Transporte y almacenamiento 1.631 3,82 %

9. Actividades de alojamiento y servicio de comidas 1.225 2,87 %
10. Informacién y comunicaciéon 381 0,89 %
11. Actividades financieras y de seguros 283 0,66 %
12. Actividades inmobiliarias 29 0,07 %
13. Actividades profesionales, cientificas y técnicas 388 0,91 %
14. Actividades de servicios administrativos y de apoyo 549 1,28 %
15. Administracién publica y defensa 1.105 2,59 %
16. Ensenanza 2.091 4,89 %
17. Actividades de la atencién de la salud humana 645 1,51%
18. Artes, entretenimiento y recreaciéon 153 0,36 %
19. Otras actividades de servicios 459 1,07 %
20. Actividades de los hogares como empleadores 1.158 2,71 %
21. Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales 6 0,01 %
22.No declarado 3.290 7,66 %
Total 41.020 | 100,00 %

Fuente: INEC 2011, SENPLADES 2014
Elaboraciéon: CELAEP, 2014

Resumen por sectores:

Cuadro 54. Relacién sectores econémicos y PEA

RELACION SECTORES ECONOMICOS Y PEA

SECTOR ECONOMICO PEA indice PEA
PRIMARIO 8.004 19,51%
SECUNDARIO 10.025 24,43%
TERCIARIO 6.480 15,79%
Otros (subsectores, servicios) 12.922 31,50%
No declarado 3.290 8,02%
TOTAL 41.020 100,00%
Fuente: INEC, Censo 2010 Elaborado por: CELAEP, 2014

Sector primario: El PEA del sector primario (agricola) del cantén Otavalo para 1990 es
del 23,5% y para el 2001 decrece al 13,1%. Sin embargo, para el afio 2010 el PEA crece al
19%, pero ain por debajo del aiio 1990. Observamos que para el 2010 el PEA primario de
Otavalo se mantiene después del sector secundario (manufactura). La causa del crecimiento
del PEA agricola para el afio 2010 es el incremento de la demanda de mano de obra por las
empresas floricolas, que en su gran mayoria se encuentran en Cayambe y Tabacundo.
Otras empresas de productos no tradicionales como el brocoli, los esparragos, y algunas
mas, en la produccion del grano de café y de frutillas, igual demandan mediano nivel de
mano de obra agricola y han permitido el crecimiento de este PEA.

Sector secundario: El sector secundario (manufacturero) que agrupa las actividades
econdmicas encargadas de la transformacién de los recursos en bienes elaborados, se
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encuentra con un PEA de 24,43%. El nimero de la poblacidn perteneciente a este grupo del
PEA secundario es representativa, por la existencia de la artesania y de los PYMES, se
encuentra por encima del resto de los sectores. En algunos de los paises desarrollados, el
PEA se encuentra alrededor del 15%, a causa de los desarrollos tecnolégicos.

En el caso del Otavalo, convergen en este sector algunos subsectores, que por ser
transformadores de materia prima pertenecen a esta gran division. Es el caso de la
“artesania” que, por el uso débil de capitales, oferta bienes con costos de produccion altos,
a diferencia de la industria que por la fuerte inversion en la que se ve abocada, emplea cada
dia mejor tecnologia y usa economias de escala, lo que le permite abaratar costos y
disminuir los precios finales, desalentando y deprimiendo la competencia.

Sector terciario: Incluye todas aquellas actividades que no producen bienes materiales de
forma directa y, por tanto, no encajan dentro de los sectores primario y secundario. Estas
actividades son conocidas como comercio y “servicios”. Pero para el andlisis excluiremos
todo lo que representa “servicio”, asi manteniendo esta division, que se la ha utilizado
como base. Entonces, vemos que el sector comercial tiene un PEA de 15,79%, y se situa
luego de la agricultura y la industria manufacturera.

2.3.5. Principales actividades econémico productivas del territorio (manufactura, comercio,
agropecuario, piscicola, etc.) segiin ocupacion por PEA.

Grifico 30. Principales actividades econémicas dentro del cantéon Otavalo (2001 y 2011)
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Fuente: EDEMDU, 2013 Elaborado: CELAEP, 2014

Como resultado del andlisis comparativo realizado entre los afios 2001 y 2011 la
participacion de la poblacién segun la rama de actividad ha variado de manera significativa.
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El grifico a continuacién muestra que la participacion en las distintas ramas ha aumentado
de manera importante a excepcion de las denominadas “otras actividades™ han sufrido una
caida de més de la mitad en el lapso de 10 afios lo que puede ser resultado de las politicas
de formalizacién ocupacional asi como de los distintos programas de fomento ocupacional
promovidos por el gobierno nacional lo que podria significar el traslado de parte de dicha
poblacién al resto de actividades.

Un aspecto a resaltar es que las tres actividades mads fuertes siguen siendo la manufactura,
agricultura y ganaderia y el comercio aunque el incremento de la poblacién dedicada a la
ensefianza y construccion ha aumentado levemente.

Grifico 31. Poblacién ocupada por rama de actividad dentro del Cantén Otavalo

POBLACION OCUPADA POR RAMA DE
ACTIVIDAD

Otros |mmmmmmO, 3%
Actividades de la atencién de la salud humana =mm 1,7%
Administracién publica y defensa  ammmm2,9%

Actividades de los hogares como empleadores | 3,1%
Actividades de alojamiento y servicio de comidas |mmmmmm 3,2%
Transporte y almacenamiento s, 3%

Ensefianza s 5,6%

Construccion s /,8%
Comercio al por mayor y menor s 17,2%
Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca sy 21,2%
Industrias manufactureras | 26,6 %

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0%  30,0%

Fuente: EDEMDU, 2013 Elaborado: CELAEP, 2014

Respecto a la relacion entre sectores econdmicos con la poblacién econdmicamente activa
(PEA), se observa que en el afno 2010 la ocupacién predominante de los habitantes se
hallaba en el sector manufacturero con un 26,6%, seguido del sector de agricultura y
ganaderia con un 18,73% y seguido de cerca por el sector comercio con un 17,2% que en
las dos ultimas décadas tiene una gran tendencia a incrementarse, pudiendo estar ya a la par
con el sector agricola.

La mayor parte de la poblacion econdmicamente activa (10.025 personas) se concentra en
el sector secundario, sin embargo si se agrupa a todas las actividades que se ubican dentro
del sector terciario (como comercio, construccion, ensefianza, etc.) se puede notar una
fuerte participacion de la poblacion en actividades del sector terciario aunque de manera
dispersa pero que representan un gran potencial para el sector econémico.
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Dado el supuesto de concretar una articulacién del sector terciario, el cantén Otavalo se
ajustaria a la vision de desarrollo nacional actual al insertase y vincularse con el sector de
los servicios y el industrial los cuales son parte de los ejes del cambio de la matriz
productiva.

Cuadro 55.Poblacion ocupada por rama de actividad (Urbano-Rural)

INDICADOR TOTAL URBANO RURAL
Poblacién ocupada 40.460 17.294 23.166
Poblacién ocupada en agricultura, silvicultura, cazay pesca | 7.935 1.172 6.763
Poblacién ocupada en comercio al por mayor y menor 6.434 3.927 2.507
Poblacién ocupada en manufactura 9.955 4.235 5.720
Porcentaje de poblacion ocupada en agricultura, 20 7 29
silvicultura, caza y pesca
Porcentaje de poblaciéon ocupada en comercio al por 16 23 11
mayor y menor
Porcentaje de poblacion ocupada en manufactura 25 24 25
Tasa de ocupacién global 95 96 94
Fuente: EDEMDU, 2013 Elaboracion: CELAEP, 2014

En cuanto a la poblacién ocupada, se observa que en el area urbana se concentran las
actividades de comercio al por mayor y menor con un 23% y de manufactura con un 24%
lo que refleja que la vocacién y dindmica econémica de la zona se orienta no solo a la
comercializacion de artesanias sino a una gama de productos y servicios.

En el area rural las actividades agricolas abarcan un 29% de la poblacion ocupada y muy de
cerca se encuentran las actividades de manufactura con un 25% esto puede significar tanto
el impulso de la actividad industrial a pequefia y mediana escala, asi como un indicador de
afectacidn al sistema alimentario cantonal.

El cant6n Otavalo puede considerarse como un cantén de tendencia econdmica media, pues
tiene cierta produccion agricola, manufacturera, comercial y actividad en la construccién
que constituyen medianos centros de dinamismo econémico. Asi, Otavalo demuestra una
diversificacion productiva que se puede ver en la diversificacion de la poblaciéon
econdmicamente activa.

2.3.6. Valor agregado bruto de la produccion total (VAB)

Lo siguiente es analizar, por medio de la variable (VAB), la relacién entre los principales
sectores econdmicos locales. El VAB es la medida de creacién de riqueza, es decir se
presenta como un resultado necesario, mds no es lo suficiente a los efectos de la
consecucion del desarrollo. En el cuadro siguiente, en el campo que aparecen Otros
elementos, esta es una variable que incluye: los impuestos indirectos: IVA, ICE, IECE,
SECAP, impuestos municipales, catastro, patentes, matriculas. El cuadro siguiente nos
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permite ver la relacién entre los indices del Producto Interno Bruto (PIB) y el Valor
Agregado Bruto (VAB). El VAB, en las cuentas nacionales, es simplemente el valor de
PIB menos los impuestos indirectos y los impuestos a los consumos especiales.

Cuadro56. Indicadores VAB del Cantén Otavalo

INDICADORES VAB Miles de doélares
VAB - Agricultura, Ganaderia, Silvicultura Y Pesca 19.222
VAB - Comercio 35.345
VAB - Manufactura 10.690
VAB - Construcciéon 41.925
VAB - Ensefnanza 22.791
VAB - Explotacién De Minas Y Canteras 728
VAB - Actividades De Alojamiento Y De Comidas 6.319
VAB - Actividades Financieras 5.061
VAB - Actividades Profesionales E Inmobiliarias 12.012
VAB - Administracién Publica 13.432
VAB - Otros Servicios 1.021
VAB - Salud 5.593
VAB - Suministro De Electricidad Y De Agua 159
VAB - Transporte, Informaciéon Y Comunicaciones 23.232
Valor Agregado Bruto Cantonal 197.532
Valor Agregado Bruto Cantonal - No Petrolero 197.532

Fuente: Ministerio de Coordinacién de Produccién, Empleo y Competitividad, 2012

El valor agregado bruto (VAB) dentro del cantén Otavalo se puede evidenciar que las
principales dreas son el comercio, la construccion, la ensefianza y la agricultura, sin
embargo el Transporte, Informaciéon y Comunicaciones con los ultimos afios ha tenido una
tendencia a la alta como fuente del valor agregado bruto dentro del cantén.

Cuadro57. Nimero de establecimientos en Manufactura, Comercio y Servicios

|Establecimientos en el sector ruralyurbano

Urbano % Rural %
Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca 89 2,91 205 15,15
Explotacién minas y canteras 3 0,10 2 0,15
Industrias manufactureras 323 10,56 140 10,35
Comercio 1159 37,89 404 29,86
Servicios 1485 48,55 602 44,49
TOTAL 3059 100,00 1353 100,00
Fuente: INEC, censo 2010 Elaborado por: CELAEP, 2014
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Solamente el sector de la agricultura tiene mayor nimero de establecimientos en el drea
rural con 205 unidades frente a 89 en el sector urbano. Los sectores manufacturero,
comercial y servicios son preponderantes en el sector urbano con 2967 locales frente a 1146
casos en el drea rural. Los establecimientos relacionados con el sector econdmico de la
explotacion minas y canteras tiene en total 5 establecimientos, ya que es un sector con
relacion al aspecto cuantitativo muy reducido.

Cuadro58. Actividad del comercio al por mayor y menor

Actividad del comercio al por mayor y menor
Casos Yo
Al por mayor 30 1,92
Al por menor 1533 98,08
TOTAL 1563 100

Fuente: INEC, censo 2010 Elaborado por: CELAEP, 2014

En el sector comercial existe una gran diferencia entre el sector al por mayor y al por
menor, de 30 establecimientos al por mayor y 1533 al por menor. La cercania con Quito ha
hecho que Otavalo no tenga muchos establecimientos al por mayor (distribuidores). Sin
embargo, tiene grandes suplidores de insumos para la construccion, la manufactura (fibras y
telas) y de viveres (distribucion para el sector de Intag)

Grifico 32. Establecimientos de Otavalo (padron)
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Fuente: GAD Otavalo, 2011

Si miramos el dato de los establecimientos legalmente establecidos inscritos en el padron
del GAD de Otavalo la diferencia con el niimero del censo del afio 2010 es muy grande. El
censo realizado por 2010 muestra un total de 4412 establecimientos para el cantdn,
mientras el padréon municipal que muestra mayor nimero es del afio 2012. Existe una
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tendencia a la baja en el padrén de establecimientos, cuando en el afio 2012 son 918 se
llega a tener un empadronamiento de 727 establecimientos para el afio 2014. Esto es un
20% menos desde el afio 2012 al 2014.

En dias ordinarios el comercio en Otavalo concentra aproximadamente 2660 puestos de
comerciantes, especialmente en el mercado 24 de Mayo, Copacabana, Centenario, Calle
Chiriboga, Calle 31 de Octubre, a diferencia del dia sdbado, donde el comercio genera un
movimiento masivo de intercambio comercial, incrementindose en un 211% (5624
puestos) la cantidad de puestos de comerciantes que ofertan sus productos en lugares
aledaiios a la Plaza de Pochos y a los mercados principales.

Grifico 33. Concentracion de la produccion artesanal
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Fuente: Asambleas parroquiales, 2011

La informacién recopilada por las asambleas parroquiales del Cantén Otavalo, indica que la
produccion artesanal se concentra en 7 comunidades. La comunidad de Peguche es la que
genera mayor produccion artesanal en un 31%, lo que representa un aspecto favorable a
nivel parroquial.

2.3.7. Principales productos: Volumen de produccién y productividad

Los datos de produccién y rendimiento de los principales productos del sector primario se
encuentran en el siguiente cuadro. Para los otros sectores, el secundario y el terciario, no se
tienen valores fraccionados en unidades menores. Por lo tanto no se puede hacer

comparaciones de unidades mas pequeias sino del agregado.
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Cuadro 59. Rendimiento de los principales productos agricolas

RENDIMIENTO DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS AGRICOLAS
PRODUCTOS RENDIMIENTO RENDIMIENTO
NACIONAL CANTONAL

Maiz Suave (choclo) Tm/Ha 1,05 2,37
Maiz Duro Seco Tm/Ha 3,68 0,71
Maiz Suave Seco Tm/Ha 0,42 0,53
Papa Tm/Ha 8,31 8,5
Frejol Tierno Tm/Ha 0,53 1,44

Fuente: MAGAP, 2012
Elaborado por: CELAEP, 2014

En maiz suave (choclo) el canton es altamente competitivo en relacion a la media nacional,

con 2,3 Tm por Ha contra 1,05 Tm por Ha. En fréjol tierno es ain mucho mas competitivo

con una relacién de 1,44 Tm por Ha del cantonal y de 0,53 Tm por Ha del nacional. Las
tierras de toda la provincia se caracterizan por no sélo producir buenas cantidades de fréjol

suave y maiz suave (choclo) sino de la calidad de estos productos por factor suelo y clima.

De acuerdo a la informacién del uso actual del suelo, se identifican a escala 1:50000 las

siguientes areas de produccion agricola:

Cuadro 60. Areas de produccion

Area de produccion Superficie
PASTO CULTIVADO 8941.85 Ha
CANA DE AZUCAR 131.4 Ha
CULTIVO DE CICLO CORTO (MAIz, | 5882.11 Ha
PAPA, FREJOL)

CULTIVO BAJO INVERNADERO 79.45 Ha
ARBORICULTURA TROPICAL 95.14 Ha

Fuente y elaboracién: CELAEP
En el siguiente cuadro se expresa la informacién sobre la capacidad de riego.

Cuadro 61. Riego

Tipo de riego Superficie
Permanente 1572,14 ha
Parcial 1254,99 ha
Ocasional 363,95 ha
Sin riego 45831,42 ha
Total 49022,5 ha

Fuente: SENPLADES, SNI

Elaboracion: CELAEP
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2.3.8. Mercado de capitales y financiacion de las inversiones

La inversion es una variable econémica fundamental para el desarrollo de las economias
sean locales o nacionales. La capacidad de inversién viene del ahorro que se ejecuta por
medio de actores econdmicos como: consumidores, empresas, gobierno. Si la economia es
saludable, la posibilidad de ahorro es mejor, y por ende la formacion de capital de
inversién. Analizando el otorgamiento de financiamiento a los diferentes sectores
tendremos un cuadro objetivo para entender el financiamiento de las inversiones. Las
industrias, comercios y servicios se encuentran apalancados financieramente gracias al
financiamiento bancario en general.

Cuadro62. Monto otorgado y operaciones crediticias 2007

MONTO OTORGADO NUMERO DE OPERACIONES

OTAVALO TOTAL 2007 41.931.757,55 15.090
COMERCIAL 11144657,17 1091
BANCO DEL ESTADO 1726853,61 1
BANCO NACIONAL DE FOMENTO 1404535,1 325
BP CAPITAL 1736317,01 114
BP INTERNACIONAL 2629824,12 112
BP PACIFICO 2945009,39 54
BP PROCREDIT 452595 13
BP PROMERICA 2711770,94 452
BP SOLIDARIO 80281 13
MUT IMBABURA 2855 3
SF LEASINGCORP 105116 4
CONSUMO 10262215,17 4744
BANCO NACIONAL DE FOMENTO 69870 35
BP CAPITAL 1058403,31 85
BP INTERNACIONAL 253502,62 221
BP PACIFICO 155665,07 74
BP PROCREDIT 2828 4
BP PRODUBANCO 1010,1 1
BP PROMERICA 4093453,66 511
BP SOLIDARIO 870070,86 2696
BP UNIBANCO 68351,97 93
COOP 23 DE JULIO 974430 317
COOP ATUNTAQUI 2340438 632
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COOP CODESARROLLO

MUT IMBABURA
SF PROINCO
MICROCREDITO

BANCO NACIONAL DE FOMENTO
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UT IMBABURA

Fuente: Superintendencia de Bancos del Ecuador
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Elaborado por: CELAEP, 2014
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Cuadro 630torgamiento del Crédito Anual

ANO OTORGAMIENTOS OPERACIONES

2007 41.931.757,55 15.090

2008 54.737.526,66 14.248

2012 92.338.962,43 15.633

2013 79.678.292,43 17.562
Fuente: SBS Elaborado por: CELAEP, 2014

Dentro de los procesos crediticios que se han realizado dentro del cantén Otavalo, la
Superintendencia de Bancos del Ecuador resalta que ha existido un incremento de $
41.931.757,55 que fue otorgado en 2007 en un total de 15 090 operaciones hacia 2012 que
incremento 92.338.962,43 siento el punto mas alto en estos ultimos afios. Para el 2013 han
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incrementado el nimero de operaciones a un alrededor de 17562, siendo elevado para el
nimero de operaciones que fueron otorgadas en 2008.

Cuadro64. Otorgamiento de Crédito por Sector Financiero 2013 & Porcentaje

INSTITUCION MONTO %

Inst. Financieras Publicas 4.850.914,65 5,82
Sociedad Financiera PROINCO 729.187,11 0,87
Banco de Fomento 3.733.807,10 4,48
Bancos Privados 58.613.819,80 70,27
Cooperativas 12.830.611,00 15,38
Mutualistas 2.653.759,97 3,18
Total 83.412.099,63 100,00

Fuente: SIN, 2013 Elaborado por: CELAEP, 2014

Dentro del sector financiero, el otorgamiento de crédito ha procedido principalmente de los
bancos privados con el 70.27%, precedido de las Cooperativas con el 15.38%. Sin embargo
la inversion de las instituciones financieras publicas y las del Banco del Fomento ha
incrementado, consolidiandose como nueva fuente de crédito.

Grifico 34. Colocacion de capital en el sistema financiero.
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Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros Elaborado por: CELAEP, 2014
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El sector privado sigue siendo el actor econdémico principal en lo que se refiere a
financiacion para las inversiones y el consumo. Los Bancos Privados como las
Cooperativas siguen siendo los principales suplidores del arrendamiento del dinero, con un
70% y 15% respectivamente. Mientras los Bancos Publicos cubren la demanda por dinero
en un 5,82% y muy de cerca las Mutualistas con un 3,18%. El mercado financiero de
crédito bancario mantiene un crecimiento hasta el afio 2012 y en el 2013 se da una ruptura
o declive en la tendencia. Los créditos estdn destinados principalmente al consumo y al
microcrédito con un 36% y 21% lo cual favorece a la economia de Otavalo en general y
especificamente al sector manufacturero y, por otro, al sector comercial, pues el crédito al
consumo estd destinado a compra de bienes y servicios. Es muy interesante anotar que el
emprendimiento tiene un porcentaje interesante del 17%, muy cerca del microcrédito, lo
que favorece a la creacion de empleo.

Grafico 35. Destino de créditos

Fuente: Superintendencia de Bancos y Seguros Elaborado por: CELAEP, 2014

El 14% de los créditos se destinan para la inversion en la construccion de viviendas, donde
hay gran interés por invertir. Por medio del efecto derrame existe un gran fortalecimiento
al segmento de las exportaciones que va de la mano con la industrializacién de la
produccion artesanal y se destina también para la implementacion de servicios turisticos.

Su crecimiento interanual tiene una tendencia a la baja, de acuerdo a los datos generados
por el INEC en 2010, en alrededor de dos puntos, sin que esto signifique un retroceso en las
actividades relacionadas con esta drea; esta baja puede deberse al incremento de otras
actividades y formas no convencionales relacionadas con aspectos financieros, como es la
usura y otras formas de acceso al crédito. Con relacion a los otros componentes agrupados,
como es el de empleadores y poblacion dedicada a la administracién, también mantiene
valores significativos que se relacionan con las otras actividades principales que son el
comercio y la manufactura.
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2.3.9. Presencia de proyectos estratégicos nacionales

Cuadro65. Listado de Proyectos Estratégicos Nacionales.

Proyectos Nacionales de Caracter Estratégico
PROGRAMA Y/O p .. .
AREA Provincia Cantén
PROYECTO
Central
Hidroeléctrica HIDROELECTRICA Imbabura y Pichincha
“MANDURIACU”
Unidad Educativa
del Milenio “JATUN EDUCACION Imbabura Otavalo
KURAKA”
Ibarra
Via Otavalo - Ibarra MOVILIDAD Imbabura Antonio Ante
Otavalo
Via Cajas — Otavalo, Ibarra
Circunvalacion ]
MOVILIDAD Imbabura Antonio Ante
Otavalo; y Paso
Lateral Ibarra Otavalo
Via Selva Alegre - Imbaburay
MOVILIDAD o
Saguangal Pichincha
Ibarra
Ferrocarril Salinas — ]
MOVILIDAD Imbabura Antonio Ante
Ibarra - Otavalo
Otavalo
Recuperacién del | RECURSOS HIDRICOS
] . Imbabura Otavalo
Lago “San Pablo” (multipropdsitos)
Centro Cultural
o INTERCULTURALIDAD Imbabura Otavalo
“Colibri”
Fuente: SENPLADES, 2014 Elaboracion: CELAEP, 2014

El proyecto de la central hidroeléctrica “Manduriacu” con una inversion de $145.6 millones
va encaminado al cambio de la matriz energética dentro de Imbabura y Pichincha. El
proyecto estd conformado por una presa a gravedad de hormigén convencional vibrado y
rodillado de 40 m de alto, dos bocatomas planas de captacion ubicadas en el cuerpo de la
presa a la margen derecha del rio, dos tuberias de presién de 5 metros de didmetro y 4,5 m
de longitud. La casa de miquinas semienterrada, alojard dos grupos turbina-generador de
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tipo kaplan de 30 MW cada una, para un caudal total de 210 m3/s y una altura neta de
33,70 m.

La implementacion de la Unidad Educativa del Milenio “Jatun Kuraka” con 38 aulas
equipadas con laboratorio de ciencias, biblioteca virtual, pizarras digitales y sala
tecnolégica con 30 computadoras y acceso a internet, tendrd una inversion de $1.8
millones.

La Ampliacién a 6 carriles, construccion del intercambiador en el ingreso a Cotacachi, paso
deprimido en Antonio Ante, 15 puentes peatonales; y alumbrado con instalacién
subterrdnea a lo largo de la via con 480 postes en el parterre central, este proyecto busca
optimizar la movilidad vehicular de la Via Otavalo — Ibarra y se realiz6 con una inversion
de $37.3 millones.

Existe una inversién contintia dentro del proyecto Via Cajas — Otavalo con una inversion de
$80.8 millones que beneficiard a los cantones Ibarra, Antonio Ante y Otavalo. Constara
principalmente de la ampliacién a 6 carriles de la via Cajas — Otavalo sobre 16.2 km,
construccion del paso lateral de Ibarra de 9.42 km y ampliacion de la circunvalacion de
Otavalo de 10 km.

El proyecto de Via Selva Alegre — Saguangal con una inversion de $24.9 millones busca
fomentar la vinculacién y desarrollo arménico del territorio ecuatoriano, mejorando las
condiciones de accesibilidad de sus habitantes y la dinamizacién econémica.

Recuperacion del Sistema Ferroviario en el tramo Salinas — Ibarra es un proyecto de
inversion publica con alrededor de $10.9 millones. En la que constan estudios y adquisicion
de durmientes de hormigoén para la rehabilitacion del tramo Otavalo- Ibarra, que dinamiza
el turismo y disfrute del patrimonio.

La recuperacion del Lago “San Pablo” consta en la Construccién de 11 sistemas de
tratamiento, recirculaciéon del agua tratada mediante estanques con plantas acudticas a
través del financiamiento conjunto entre el Gobierno Central y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Otavalo con una inversion de $4.5 millones.

2.3.10. Flujos Fiscales

La recaudaciéon de impuestos nacionales que han sido captados por el Servicio de Rentas
Internas (SRI) en el afio 2013, dentro del cantoén Otavalo es de 38.740.750,37 como puede
evidenciarse dentro del cuadro a continuacion.
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Cuadro66. Recaudacion de impuestos nacionales (SRI) dentro del Cantén Otavalo

ACTIVIDAD MONTO

1% compra de vehiculos usados 106.949,79
Ice-bebidas alcohdlicas 1.584,51
Ice-perfumes y aguas de tocador 446,74
Ice-servicios de television prepagada 45.420,78
Impuesto a la renta sobre ingresos de herencias legados y donaciones 435,61
Impuesto a la salida de divisas 101.757,91
Impuesto a la salida de divisas exportaciones 7.533,32
Impuesto a los vehiculos motorizados internos 703.242,54
Impuesto a los activos en el exterior 2.647,18
Impuesto ambiental contaminacién vehicular 456.032,78
Intereses por mora tributarios 243.959,38
IVA mensual 19.097.228,35
IVA semestral 3.516,68
Multas por contravenciones 245,00
Multas por faltas reglamentaria 309,74
Multas por omisién de declaracion patrimonial 1.500,00
Multas por presentacién tardia anexos 125,00
Multas por presentacion tardia de declaracion patrimonial 575,00
Multas ruc 1.440,79
Multas tributarias 200.032,78
Patente de conservacion para concesion minera 2.792,65
Regalias mineras 655.572,30
Régimen impositivo simplificado 95.001,41
Reintegro valores pagados indebidamente 4.915,51
Renta anticipo espectaculos publicos 2.503,38
Renta anticipos 790.043,98
Renta personas naturales 777.694,51
Renta sociedades 10.040.400,58
Retenciones en la fuente 4.508.935,41
Retenciones IVA 461,59
Tierras rurales 22.562,54
Utilidades de las actividades mineras 864.882,63
TOTAL 38.740.750,37
Fuente: SNI Elaborado por: CELAEP, 2014.

Considerando la recaudacion efectiva dentro de la provincia de Imbabura, refleja que el
canton Otavalo capta mds efectivo que los demds cantones dentro de la provincia,
superando a Ibarra que capt6 $36.779,88 en el afio 2013.

Cuadro67. Recaudacion efectiva dentro de la provincia Imbabura

Recaudacioén Efectiva ‘

Afo: 2013
CANTON MONTO

Otavalo $38.740,75
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Ibarra $36.779,88
Antonio Ante $5.486,96
Cotacachi $2.403,70
San Miguel de Urcuqui $822,59
Pimampiro $ 507,48
Fuente: SNI Elaborado por: CELAEP, 2014.

Grafico 36. Recaudacion efectiva dentro del Canton Otavalo (2013 y 2014)
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Comparando la recaudacién efectiva que se ha realizado dentro del cantén Otavalo en 2014,
refleja que existe un incremento a comparacion del 2013 principalmente en los meses de
enero y abrir.

2.3.11. Infraestructura de apoyo a la produccion existente en el territorio

La infraestructura principalmente estd enfocada al manejo del agua como es el Reservorio y
la planta local de agua. El manejo de los desechos y alcantarillado han tenido un
incremento sostenido con el fin de incrementar el alcance cantonal.

Cuadro68. Infraestructura de apoyo a la produccion

Infraestructura de apoyo a la produccion Uso
Reservorio (SENAGUA) Agua
Planta local de agua Agua
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Infraestructura de apoyo a la produccion Uso

Estacion de bombeo Agua

Tanque de distribuciéon Agua

Estacion de Bomberos Agua

Toma de agua Agua
Construccion de Alcantarillado pluvial Alcantarillado
Centro de acopio Centro de acopio
Asociacion para el desarrollo social Desarrollo social
Mercados Comercio

Elaboracion: CELAEP, 2014

2.3.12. Formas de organizacion de los modos de produccion

Dentro del cantén Otavalo, el modo predominante de produccion es el “Sistema de
Mercado”, la conversion en mercancias de la mayor parte de los bienes materiales y
simbdlicos permite realizar esta afirmacién tan categérica. Los multiples sectores
productivos, agricultura, produccién textil, silvicultura, comercio al por mayor y menor,
hoteleria y turismo estdn vinculados a esta légica de produccion para el mercado: son
unidades productivas que en su mayoria tienen una fuerte base familiar tanto en la
participacion del capital como en la fuerza de trabajo, por supuesto las unidades mas
grandes generalmente las mds antiguas por su propia dindmica han ido incorporando fuerza
de trabajo desligada de la base familiar y cuyo ingreso ha sido evaluado de acuerdo a los
ortodoxos cdnones de la expectativa de productividad laboral.

Como excepciones en este proceso en los que los nicleos familiares son la fuerza
germinadora de las unidades productivas pueden citarse la fabrica San Pedro y
especialmente la Cementera Selva Alegre, la fébrica textilera Pinto que hoy es una unidad
tipicamente capitalista, tuvo también su origen hace tres generaciones en relaciones
familiares.

Sin embargo, que la tendencia es ir profundizando las relaciones de produccién sefialadas
en el parrafo anterior, en las zonas rurales del cantén las relaciones de reciprocidad y
solidaridad, que eran la base del funcionamiento de lo que podriamos llamar el Modo de
Produccion Andino que estuvo vigente sobre todo en el imperio Inca, subsisten todavia; en
la mayor parte, de un modo informal, pero en otros casos como asociaciones legitimamente
establecidas que defienden los patrimonios comunes de sus zonas, como son los paramos,
el cuidado de los bosques, y el acceso al agua.
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Por otro lado, también cabe sefalar que parte de la produccién agricola de estas zonas
todavia estd dedicado al autoabastecimiento, especialmente de maiz, pero también en
algunos caso de otras gramineas como cebada, avena e incluso trigo. Sin embargo, esta
forma de relaciéon con la naturaleza coexiste en relaciones de tensidn permanente con
enclaves capitalistas mds duros, como son las plantaciones de flores, brécoli, alcachofas,
esparragos y otros destinados casi con exclusividad a la exportacion.

El cooperativismo de origen europeo ha encontrado también en la idiosincrasia propia de la
zona una tierra fértil para hundir sus raices y dar un matiz un poco més solidario a las
relaciones de produccion; las cooperativas financieras, las de vivienda y menor medida las
de produccién han tenido un efecto positivo y dinamizador en la region.

2.3.13. Seguridad y soberania alimentaria

En el cantén Otavalo el principal problema para lograr seguridad alimentaria estd dado por
la incapacidad de los hogares para acceder a una canasta alimenticia basica. A lo largo de
esta década, la oferta de alimentos ha sido muy superior al volumen de la poblacion, en
promedio el PIB agricola creci6 a un 4,9% frente a un crecimiento poblacional promedio de
1,5%. De esta manera, refleja que en términos potenciales la oferta de alimentos es
suficiente para cubrir los requerimientos de la poblacion.

Respecto a los medios utilizados por los hogares para adquirir sus alimentos, se evidencia
que en promedio, més del 70% de los gastos en alimentos provienen de compras y que el
resto se adquiere mediante otros mecanismos como produccién propia, intercambio de
alimentos, regalos o donaciones. En el caso de las zonas urbanas las familias compran casi
la totalidad de sus alimentos; entre tanto que, en el campo casi una cuarta parte del gasto
alimenticio procede de produccidn agricola, transferencias, trueque, etc.

2.3.14. Potencialidades y problemas

Cuadro69. Priorizaciéon de potencialidades y problemas

ECONOMICO
Variables
Potencialidades Problemas
La buena tendencia en la inversién ,
especialmente en la inversion de | La migracion nacional de la fuerza de trabajo
Trabajo y Empleo emprendimientos con talento humano.

El divorcio técnico entre la industria
manufacturera y las  exportaciones.

Relacion entre
economicos

sectores

Mantener la relacién de apoyo entre
el sector financiero y el emprendedor

Problema
cualitativa.

en calidad cuantitativa vy
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ECONOMICO

Variables
Potencialidades Problemas
Las exportaciones de las artesanias, | La falta de centros de desarrollo técnico y
productos escasos en calidad. | artistico en los disefios de las manufacturas.
Principales actividades | Industria del turismo enfocado a una | El enfoque del turismo estd en servir a

economicas

élite corporativa.

turistas en transito.

Principales productos

de
variedades.

Cultivo maiz de diferentes

No mejorar la calidad de las manufacturas.

No mantener en el cantdon el talento

humano.

Establecimientos
econdémicos productivos

Diversificacion de productos semi
industrializados.

Seguridad y soberania

alimentaria

Hacer un ejemplo socio econdmico
del
existe en las comunidades.

modelo autosustentable que

Dejar qua se pierda esta tradicion, que por
otro lado es un buen habito econdmico. A
causa de las nuevas tendencias de consumo.

Infraestructura de apoyo a la
produccion

Infraestructura turistica en sitios

puntuales del canton.

Falta de adecentamiento en los alrededores
del cantdn y en sus parroquias.

Mercado financiero

Mantener la atraccion a los
inversionistas financieros a causa de
la buena demanda por crédito que

existe.

Flujos fiscales

El monto de las recaudaciones puede
mejorar mucho en base a una politica
tributaria que tome en cuenta la
sociabilizacién del tributo.

Seguir fuera de la cultura tributaria.
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2.4 Diagnostico de Asentamientos Humanos

Por asentamiento humano se entenderd la radicacién de un determinado conglomerado
demografico, con el conjunto de sus sistemas de convivencia en el drea fisicamente
localizada, considerando dentro de lo mismo los elementos naturales y las obras materiales
que la integran.

Los asentamientos humanos, ya sea que se trate de aquellos de cardcter rural o urbano, son
sostenibles si son econdmicamente y socialmente dindmicos y ambientalmente sanos. Los
asentamientos urbanos, tal como se reconoce en los documentos de la Conferencia Habitat
II, conllevan una promesa de desarrollo humano y de proteccion de los recursos naturales
debido a su capacidad para sostener a muchas personas limitando su impacto sobre el
medio natural. Sin embargo, muchos asentamientos estdn generando situaciones negativas
de crecimiento, de produccién y consumo, de uso del suelo, de movilidad y de degradacion
de su estructura fisica. Algunos asentamientos humanos estdn también sujetos a
limitaciones en lo que se refiere al abastecimiento de agua, saneamiento y drenaje, asi como
a una dependencia de fuentes energéticas toxicas no renovables y a una pérdida irreversible
de la base de recursos naturales.

Muchas de estas tendencias se ven agravadas o aceleradas por la magnitud de la migracion
campo ciudad y por el elevado crecimiento demografico resultante. Los factores
demograficos, combinados con pobreza y carencia de recursos, ademds de pautas
insostenibles de produccién y consumo, pueden causar o profundizar la destruccién de los
recursos, con lo que inhiben un desarrollo urbano sostenible.

En la actualidad, probablemente uno de los mayores desafios consiste en el mejoramiento
de las condiciones de vida y de trabajo en el conjunto de asentamientos humanos, poniendo
énfasis en la vivienda, la infraestructura social, fisica y los servicios. El mantenimiento y
desarrollo de los asentamientos rurales exige actividades agricolas y forestales sostenibles,
asif como diversificacion economica y aumento de las oportunidades de empleo, mediante el
estimulo a la inversion ambientalmente sostenible, tanto en la industria como en las
actividades conexas de produccién econdmica y servicios.

El desarrollo sostenible y el manejo ordenado de los asentamientos de todos los tamafos
pasa por crear las condiciones necesarias para que estos ofrezcan oportunidades de empleo
y servicios, permitiendo el desarrollo econémico, el bienestar social y la proteccion del
medio ambiente.
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2.4.1 Analisis historico de la distribucién de la poblacién

El Otavalo primitivo se ubicaba a orillas del Lago San Pablo en lo que hoy se conoce como
San Miguel, Sarance se localizaba més al norte.

El repartimiento de la Encomienda de Otavalo se inicia en el afio de 1534 Y se fija la
residencia y administracion del primer corregidor en el Ayllu Sarance en 1563. En 1580
empieza a funcionar el Obraje Mayor de Otavalo y el de Peguche que funcion6 desde 1613.
La Institucién Administrativa del Corregimiento tuvo su vigencia por mds de tres centurias
en la vida de Otavalo.

En 1673 se realiza el traslado de Otavalo antiguo al sitio nuevo de Otavalo, todo el
Corregimiento y la capital del mismo se llam6 San Luis de Otavalo.

Por medio de la Ley de Division territorial de Colombia. Otavalo fue cantonizado el 25 de
Junio de 1824. El 16 de agosto de 1868 ocurri6 el terremoto en Ibarra, por su cercania, la
ciudad de Otavalo sufri6 virtualmente su total destruccion.

En 1886, octubre 12. Son fundadas las Parroquias de San Juan de llumén y la de San José
de Quichinche. En 1906, agosto 30 se funda la Parroquia de San Pablo de Lago. En 1909,
marzo 1, se funda la Parroquia de Eugenio Espejo. En 1914, marzo 24 se funda la Parroquia
de Gonzdlez Sudrez. En 1936, octubre 21 se funda la Parroquia de Selva Alegre. En 1946,
junio 9 se funda la Parroquia de Miguel Egas Cabezas (Peguche). En 1960, septiembre 27
se funda la Parroquia de San Pedro de Pataqui.

24.2 Jerarquizacion y lineamientos ETN 2013 - 2017.

Los asentamientos humanos reflejan el modelo de desarrollo que el territorio ha
consolidado a lo largo de la historia. Se observan los intercambios y sus relaciones de
interdependencia y complementariedad, los efectos positivos o negativos que han tenido los
asentamientos humanos en el desarrollo local, regional, nacional y las posibilidades y
restricciones estructurales que presentan (PNBV, 2013-2017).

El siguiente mapa determina la Estrategia Territorial Nacional actual, en donde a la zona
cantonal de Otavalo estd jerarquizada como Asentamiento Regional cuyo rol constituye ser
un territorio dedicado a la prestacion de servicios relacionados con la construccion,
administracion publica y defensa.
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Elaboracion: CELAEP 2014

A continuacion los lineamientos para el eje de asentamientos humanos de la ETN donde se
han priorizado 4reas que involucran al cantén Otavalo, asi como también lineamientos que
se vinculan realidad actual de los asentamientos humanos en Otavalo.

Cuadro 70 Lineamientos para el eje de Asentamientos Humanos 2013-2017

LINEAMIENTO
Promover la equidad, la inclusién y la cohesidn social, por
medio de una mejor articulacién, movilidad y
accesibilidad, permitiendo un eficiente flujo de bienes,
servicios y de personas que contribuya a optimizar el
aprovechamiento de los recursos territoriales.

Planificar la inversion publica en funcién de los
riesgos de desastres, con el fin de asegurar la viabilidad de
los proyectos de inversion

LOCALIZACION APROXIMADA

Principalmente en:

e Corredor agroproductivo Santo Domingo-Quevedo-
Guayaquil-Machala.

e Corredor montafioso de la costa centro.

¢ Vertientes externas intervenidas.

¢ Vertientes interiores de la cuenca norte y sur.
Principalmente en:

- Cuenca baja del Rio Guayas.

- Fondo de cuenca interandina norte y sur.

- Vertientes externas intervenidas en la cordillera.

- Vertientes interiores de cuenca interandina norte y sur.
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LINEAMIENTO

Controlar la expansién de los asentamientos humanos, promoviendo su consolidacion y su crecimiento en sentido
vertical, de manera que se evite afectar tierras con vocacion agroproductiva.

Optimizar la articulacién de la red de asentamientos humanos a través del desarrollo y el mejoramiento de la
infraestructura vial

Promover la reubicacion de asentamientos humanos localizados en zonas de alto riesgo natural, asociados con
fendmenos de movimientos en masa, inundaciones y crecidas torrenciales

Mejorar la calidad del habitat urbano y consolidar asentamientos humanos que contribuyan a disminuir la presion
demografica de las ciudades.

Impulsar el reequilibrio de la red de asentamientos humanos, considerando la especialidad econémica funcional y
la potencialidad del territorio, complementariamente a la provision de servicios definidos para la implementacion
de distritos y circuitos administrativos

Planificar la inversion publica en funcidn de los riesgos de desastres, con el fin de asegurar la viabilidad de los
proyectos de inversién
Fuente: SENPLADES. Estrategia Territorial Nacional. PNBV. 2014 Elaboraciéon: CELAEP 2014

2.4.3 Jerarquizacion de asentamientos humanos en el cantén Otavalo

La jerarquizaciéon de asentamientos humanos es una herramienta que posibilita la
determinacion de niveles de ocupacion y actividad de la poblacién sobre el territorio y en
cierto sentido la carga antrépica que ejerce complementandose con el inter relacionamiento
de estos que orienta a la territorializacion de la inversion.

El enfoque central del ordenamiento territorial consiste en generar equilibrios espaciales
entre las areas urbanalz, rural y de conservacion. Sin embargo, la informacién censal
desagregada a nivel urbano y rural, no permiten un adecuado anélisis de los asentamientos
humanos, por cuanto el INEC define como “areas urbanas" a los asentamientos o nucleos
urbanos que son capitales provinciales y cabeceras cantonales segin la division politico
administrativa (DPA) vigente en el pais, sin tomar en cuenta su tamafio, en tanto las "dreas
rurales" incluyen las cabeceras parroquiales, otros centros poblados, las periferias de los
nucleos urbanos y la poblacién dispersa. Sin embargo, frente a la ubicacién histérica y

actual de la poblacién en el territorio, el INEC provee informacién zonificada de los

'2 | as definiciones de zona urbana varian de un pais a otro e incluso entre las distintas
investigaciones realizadas en un mismo pais. Por ejemplo, en los Estados Unidos se denominan
urbanos a los asentamientos de mas de 2.500 habitantes, mientras que en el Perl son los centros
poblados con 100 o mas viviendas ocupadas (SIISE, 2012).
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asentamientos en dos tipos de sectores censales': dispersos y amanzanados, este nivel de
informacion ha permitido un anélisis aproximado de los poblados del cantén Otavalo.

El cantén Otavalo estd constituido por 155 sectores censales amanzanados y110 sectores
censales dispersos, a continuacion su detalle por parroquias.

Cuadro 71. Parroquias de Otavalo

Parroquia Amanzanado Disperso Total
general
Dr. Miguel Egas Cabezas 5 6 11
Eugenio Espejo (Calpaqui) 9 6 15
Gonzalez Sudrez 3 15 18
Otavalo 100 30 130
Pataqui 1 1 2
San José de Quichinche 4 20 24
San Juan de lluman 12 3 15
San Pablo 13 15 28
San Rafael 7 8 15
Selva Alegre 1 6 7
Total General 155 110 265

Fuente: GAD Otavalo 2014
Elaboracion: CELAEP 2014

BDpe acuerdo al INEC, un Sector Censal Disperso es una extensidn razonable de territorio con limites
perfectamente definidos, identificado por un nombre y un nimero. Un sector censal disperso esta
constituido por un promedio de 80 viviendas. El sector asignado a cada actualizador puede estar constituido
por:

- Parte de una localidad

- Una sola localidad completa

- Un grupo de localidades completas

- Parte de unay varias localidades completas

- Parte de varias localidades
En cambio, el Sector Censal Amanzanado es una superficie perfectamente delimitada y continua
geograficamente, constituido por una o mas manzanas. En el plano censal, cada manzana tiene un numero,
el mismo que constituye la identificacién de la manzana dentro del sector.
La Zona Censal Amanzanada es una superficie perfectamente delimitada, constituido por un promedio de
10 sectores censales amanzanados.
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De acuerdo a las definiciones oficiales del INEC el cantn cuenta con una poblacién urbana
y rural que alcanzan el 37.5% y 62.5% respectivamente, informaciéon que determina mayor
proporciéon de poblacién rural en el cantén Otavalo, situacion que resulta del
reconocimiento como “area urbana" tan solo a la cabecera cantonal, la cual cabe mencionar
que esta dividido en dos parroquias: San Luis y El Jordén, en tanto, la poblacion de las 9
cabeceras parroquiales restantes, estd incluida en la poblacion rural. Sin embargo, la
informacion de INEC a nivel de sectores censales determina un 70,7% de poblacion
localizada en sectores amanzanados y el 29,3% restante en los sectores dispersos. A
continuacién un detalle a nivel de parroquia con la informacién que provee el INEC segtin
el dltimo censo.

Cuadro 72. Nivel Parroquial

PARROQUIA URBANO = RURAL | AMANZANADO DISPERSO TOTAL
Dr. Miguel Egas Cabezas - 4883 3021 1862 4883
Eugenio Espejo (Calpaqui) - 7357 5452 1905 7357
Gonzdlez Suarez - 5630 1678 3952 5630
Otavalo 39354 13399 44340 8413 52753
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Pataqui
San José de Quichinche
San Juan de lluman
San Pablo
San Rafael

Selva Alegre

39354
37,5%

TOTAL

Fuente: INEC, Censo 2010

269
8476
8584
9901
5421
1600

65520
62,5%

136
2268
8184
5991
2816

217

74103
70,7%

133
6208
400
3910
2605
1383

30771
29,3%

269
8476
8584
9901
5421
1600

104874
100%

Elaboracion: CELAEP 2014

Para la jerarquizacion por peso demografico a través de la informacion desagregada a nivel
de sector censal (amanzanado y disperso) se ha realizado una aproximacion para determinar
el nimero de habitantes de los centros poblados o asentamientos “urbanos” que presenta el
cantén Otavalo. Seguidamente se ha considerado la jerarquizacién por peso demogréfico

propuesta por SENPLADES que a continuacién se describe:

Cuadro 73. Jerarquizacion por peso Demografico
RANGO POBLACIONAL

PONDERACION
(Habitantes)
Menor a 400
401-1000
1001-2000
2001-5000
5001-10000
10001-20000

A U1 A W N R

7 Mayor a 20000

Fuente: SENPLADES. Borrador propuesta de jerarquizacién asentamientos humanos. 2014.

Elaboracion: CELAEP 2014

Asentamientos rurales dispersos

DENOMINACION

Asentamientos humanos nucleados

Asentamientos humanos nucleados semi nucleados

Centros urbanos menores

Centros urbanos intermedios

Ciudades menores

Ciudades mayores

Del cuadro anterior se obtuvo la siguiente jerarquizacién para los asentamientos humanos

del cantén:
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Poblado
Peguche
Eugenio Espejo
Gonzalez Suarez
Otavalo
Trojaloma

Pataqui

San José de Quichinche

Carabuela
lluman
San Pablo del Lago
San Rafael

Selva Alegre

Fuente: INEC, Censo 2010
Elaboracion: CELAEP, 2014

Cuadro 74. Jerarquizacion para los Asentamientos Humanos del Cantén

Caracteristica
Cabecera parroquial
Cabecera parroquial
Cabecera parroquial

Cabecera cantonal

Cabecera parroquial

Cabecera parroquial

Cabecera parroquial
Cabecera parroquial
Cabecera parroquial

Cabecera parroquial

Poblacion

3021
5452
1678
39354
4986
136
2268
2554
5630
5991
2816
217

Ponderacion

4

=, B 001 A B P B N WO

Jerarquia

Centro urbano menor

Centro urbano intermedio
Asentamiento humano nucleado semi nucleado
Ciudad mayor
Centro urbano menor
Asentamiento rural disperso

Centro urbano menor

Centro urbano menor
Centro urbano intermedio
Centro urbano intermedio

Centro urbano menor

Asentamiento rural disperso
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Cuadro 75. Poblados y Principales Actividades Econémicas

Peguche 1383 8,7 59,6 10,1 2,8
Eugenio Espejo 2249 29,0 17,7 17,7 7,0
Gonzalez Suarez 715 34,4 8,7 10,1 3,8
Otavalo 18036 6,5 23,6 21,9 4,1
Trojaloma 1595 27,0 20,4 17,8 7,8
Pataqui 76 28,9 13,2 0,0 7,9
San José de Quichinche 903 21,2 24,8 10,7 7,5
Carabuela 1026 7,8 60,4 4,3 8,3
lluman 2055 16,5 38,4 10,4 6,5
San Pablo del Lago 2474 23,0 8,2 8,5 10,4
San Rafael 1327 27,5 34,6 12,1 3,4
Selva Alegre 102 42,2 4,9 17,6 2,0

Fuente: SNI
Elaboraciéon: CELAEP 2014
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Los existen asentamientos humanos que se van en contra de ordenanzas y de proyecto
alrededor de la autopista E35, en especifico a la altura de San Rafael, Gonzales Suédrez y
Eugenio Espejo.

Remesas

La poblacion del cantén no tiene dependencia de las remesas que son enviadas
principalmente de Europa y Estados Unidos, segin el Banco Central del Ecuador en el
2013, Otavalo recibié 25.1 millones en remesas. Los cuales han sido principalmente
utilizados para dinamizar la economia familia.

2.4.4 Infraestructuray acceso a servicios basicos

Establecimiento del déficit en coberturas y requerimientos de los sistemas de agua potable,
alcantarillado, energia eléctrica y desechos s6lidos

Cuadro 76. Coberturas de los sistemas de agua potable, alcantarillado, energia eléctrica y desechos

solidos
SERVICIO URBANO RURAL AMANZANADO DISPERSO TOTAL
Agua 83,86 42,05 78,52 56,34 72,39
Alcantarillado 92,77 37,54 77,55 11,29 59,25
Energia eléctrica 99,00 93,37 97,13 91,54 95,58
Recol. de Desechos
. 96,86 73,45 90,20 62,87 82,65
sélidos
Fuente: INEC, 2010 Elaboracion: CELAEP, 2014
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Cuadro 77. Infraestructura y acceso a servicios basicos

Procedencia principal del agua Conexion del agua por tuberia Tipo de servicio higiénico o escusado Procedencia de luz eléctrica Eliminacién de la basura
recibida
- Rur Total Rur Total Rur Total ur Total Urb Rur Total

De red 90,9 60,4 72,3 Por 83,8 42,0 58,4 Conectado 92,7 37,5 59,2 Red de 99,0 93,3 95,5 Por 96,8 73,4 82,6
publica tuberia ared empresa carro
dentro de publica de eléctrica recolect
la alcantarillad de or
vivienda o servicio
publico
1,1 3,7 2,7 Por 13,7 43,8 32,0 Conectado a 2,0 21,5 13,9 Panel - 0,0 0,0 La 0,9 7,3 4,8
tuberia pozo Solar arrojan
fuera de séptico en
la terreno
vivienda baldio o
pero quebrad
dentro del a
edificio,
lote
De rio, 7,0 32,7 22,6 Por 1,1 8,7 5,7 Conectado a 1,0 14,5 9,2 Generado 0,1 0,1 0,1 La 1,6 14,6 9,4
vertient tuberia pozo ciego r de luz gueman
e, fuera del (Planta
acequia edificio, eléctrica)
o canal lote
4.De 0,3 0,1 0,2 4. No 1,2 5,4 3,7 Con 2,8 1,2 1,9 4. Otro 0,1 0,1 01 Lla 0,3 3,2 2,0
carro recibe descarga entierra
repartid agua por directa al n
or tuberia mar, rio,
sino por lago o
otros quebrada
medios
Otro 0,5 3,0 2,0 Letrina 0,16 8,12 4,99 5. No 0,82 6,35 4,18 La 0,08 0,54 0,36
(Agua tiene arrojan
lluvia)
No tiene 1,1 16,9 10,6 otra 0,2 0,7 0,5
forma
Fuente: GAD Otavalo Elaboracion: CELAEP 2014
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Mapa 21 Cobertura de Servicio de Agua a Domicilio
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Elaboraciéon: CELAEP, 2014

Mapa 22Viviendas con Abastecimiento de Agua Potable
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Mapa 23 Cobertura y Servicio de Alcantarillado
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Elaboracién: CELAEP, 2014

Mapa 24 Cobertura Servicio de Energia Eléctrica
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Elaboracion: CELAEP, 2014
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Mapa 25 Cobertura de Servicio de Recoleccion de Residuos Sélidos
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2.4.5 Acceso de la poblacion a servicios de educacion y salud

Cuadro 78. Acceso a educacion

Parroquia Alfabetizacion | Bachillerato | Educacion | Educacion | Inicial | Inicial Educacién Inicial y No Total

P.P Basica Basica y Basica y Bachillerato | Educacion | escolarizado
Bachillerato Basica

Dr. Miguel Egas 5 4 2 11

Cabezas

(Peguche)

Eugenio Espejo 5 5

(Calpaqui)

Gonzélez Suarez 1 9 14

San Luis 1 10 1 22

Jordan 1 19 1 1 36

Pataqui 1 1

San José De 1 9 1 1 4 16

Quichinche

San Juan De 1 5 1 1 1 9

Tlumén

San Pablo 8 2 1 2 1 14

San Rafael 8 1 9

Selva Alegre 10 1 11

Total 4 1 89 20 2 4 20 8 148

Fuente: Ministerio de Educacion

Elaboracion: CELAEP, 2014
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Mapa 26. Acceso a la educacion

Cuadro 79. Acceso a servicios de salud

IESS MSP TOTAL

PRIMER NIVEL 6 16 22

Centro de salud 1 11 12

Puesto de salud 5 4 9
Unidades anidadas 1

SEGUNDO NIVEL 1 1

Hospital basico 1 1

TOTAL 6 17 23

Fuente: Ministerio de Salud Elaboracion: CELAEP, 2014
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Mapa 27. Acceso a la salud

2.4.6 Acceso de la poblacion a vivienda

Cuadro 80. Acceso de la poblacion a vivienda

1. Propia y totalmente pagada 38,44 % 58,19 % | 50,35 %
2. Propia y la estd pagando 7,41 % 2,88 % 4,68 %
3. Propia (regalada, donada, heredada o por posesion) 8,69 % 16,44 % | 13,36 %
4. Prestada o cedida (no pagada) 12,34 % 15,62 % | 14,32 %
5. Por servicios 0,79 % 1,16 % 1,01 %
6. Arrendada 32,11 % 5,61 %| 16,13 %
7. Anticresis 0,22 % 0,10 % 0,14 %

Fuente: INEC - CPV 2010
Elaboracion: CELAEP

Déficit habitacional cuantitativo

Corresponde al nimero de viviendas cuyas condiciones habitacionales se consideran
irrecuperables a partir de la combinacion, materiales predominantes y el estado de los
mismos, expresado como porcentaje del total de viviendas.
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Esta definicién parte de conceptos bdsicos como vivienda considerada como un espacio
delimitado por paredes y techo, de cualquier material de construccién, con entrada
independiente, destinada para ser habitado por una o mds personas; la misma que aun
cuando no haya sido construida originalmente para tales fines, esté destinada a ser utilizada
como vivienda. Ademds de vivienda irrecuperable como aquella unidad habitacional que
necesita ser reemplazada por una nueva.

Déficit habitacional cualitativo

Corresponde a una definicion similar al déficit cuantitativo con la Unica diferencia que en
su calculo se toma en consideracién la relacion entre el nimero de viviendas en condiciones
recuperables y el total de las viviendas; en cambio, el déficit cuantitativo realiza la misma
relacion considerando el numero de viviendas en condiciones irrecuperables.

En este sentido, bajo las consideraciones anteriores se encontré que segun el Sistema
Nacional de Informacién —SNI- el cantén en su totalidad cuenta con un déficit cualitativo
habitacional de 28,75, mientras que también consta un déficit cuantitativo habitacional de
51,67; es decir, existe mayor cantidad de viviendas que son irrecuperables y por ende urge
la necesidad de generar estrategias de vivienda digna en el canton.

En el cuadro a continuacién, se presenta que los indices de déficit de vivienda dentro del
canton Otavalo son: en el aspecto cualitativo un total de 29.72%, siendo el 26.58% en el
drea urbana y 31.75% en el area rural. Por el otro lado, en el enfoque cuantitativo existe un
déficit del 25.21%, siendo respectivamente 9.38 dentro del 4rea urbana y el 35.46% en el
area rural.

Cuadro 81. Déficit de vivienda
CUALITATIVO 29.72 26.58 31.75
CUANTITATIVO 25.21 9.38 35.46
Fuente: INEC - CPV 2010
Elaboracion: CELAEP

2.4.7 Potencialidades y problemas

Cuadro 82. Matriz para priorizacion de potencialidades y problemas
Asentamientos humanos

Variables Potencialidades Problemas

Red nacional de Conectividad comercial y turistica
asentamientos humanos

Infraestructura y acceso a | Coberturas alternativas de servicios Baja cobertura de servicios en
servicios bdsicos basicos en sectores rurales — disefio de sector rural
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Asentamientos humanos

Variables Potencialidades Problemas
proyectos innovadores Agua entubada de baja calidad
Acceso a servicios de Ubicacioén de instituciones educativas - Desercion escolar alta en
educacion y salud red sectores rurales
Acceso a vivienda Consolidacién de urbanizaciones Déficit en cobertura mayor al
50%
Localizacién de Identidad territorial Riesgos y amenazas a desastres
asentamientos humanos naturales

Falta Regularizacion

Dispersién y Consolidacién de sectores Conurbaciones en vias
concentracién poblacional estatales

Elevado costo para proyectos
de cobertura de servicios
basicos
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2.5 Diagnoéstico movilidad, energia y conectividad

El presente capitulo se refiere al andlisis de redes que permiten articular a la poblacién
con el medio fisico y sus actividades. Estas redes estdn dadas principalmente por el
trazado vial, en sus diferentes niveles y jerarquias, asi como por la infraestructura de
puertos y aeropuertos, redes eléctricas y de telecomunicaciones.

2.5.1 Acceso a servicios de telecomunicaciones.

2.5.1.1 Internet y telefonia fija

Cuadro 83. Accesibilidad de Internet y Telefonia fija

]

ACCESO A INTERNET FIJO (USUARIOS) 26.716 114018 23,43
ACCESO A TELEFONIA FIJA (ABONADOS) 12.682 114018 11,12
Fuente: SUPERTEL 2013 Elaboracién: CELAEP 2014

De acuerdo a la informacion presentada en el cuadro anterior, existe un 23 % de la
poblacién que tiene acceso a internet frente a un 11% con telefonia fija; ubicandose la
mayoria de usuarios en los sectores urbanos.

A la vez, al relacionar la informacién con la generado por el censo del INEC en 2010
que presenta para telefonia fija a 8258 usuarios, se evidencia que existe un incremento
de usuarios en 55% a un promedio de 14% por afio; mientras que, para internet con
respecto al afio 2010 (1837 usuarios) hay un incremento de 24879 nuevos usuarios
representando mas del 100% de incremento, debiéndose a la ampliacion de cobertura
con la instalacién de nuevas antenas e infocentros en los sectores rurales més dispersos.

2.5.1.2 Telefonia movil 2G

La telefonia movil 2G no es un estandar o un protocolo sino que es una forma de marcar
el cambio de protocolos de telefonia mdvil analdgica a digital. La llegada de la segunda
generacion de telefonfia movil fue alrededor de 1990 y su desarrollo deriva de la
necesidad de poder tener un mayor manejo de llamadas en pricticamente los mismos
espectros de radiofrecuencia asignados a la telefonia mévil, para esto se introdujeron
protocolos de telefonia digital que ademds de permitir mas enlaces simultdneos en un
mismo ancho de banda, permitian integrar otros servicios, que anteriormente eran
independientes, en la misma sefial, como es el caso del envio de mensajes de texto o
Pagina en un servicio denominado Short Message Service o SMS y una mayor
capacidad de envio de datos desde dispositivos de fax y médem.
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Fuente: CNT http://gis.cnt.com.ec/apppublico/

Elaboracion: CELAEP 2014

La imagen anterior determina la cobertura 2G (de la estatal CNT) en el cantén en donde
se observa una cobertura (celeste) alrededor de las cabeceras cantonales y parroquiales
hasta la zona de Urcusiqui; va desapareciendo la cobertura en la via y poblado de Selva
Alegre.

2.5.1.3 Telefonia movil 3G

3G es la abreviacion de tercera generacion de transmision de voz y datos a través de
telefonia mévil mediante UMTS (Universal Mobile Telecommunications System o
servicio universal de telecomunicaciones moviles).Los servicios asociados con la
tercera generacidén proporcionan la posibilidad de transferir tanto voz y datos (una
llamada telefénica o una video llamada) y datos no-voz (como la descarga de
programas, intercambio de correos electronicos, y mensajeria instantinea).

Aunque esta tecnologia estaba orientada a la telefonia mévil, desde hace unos afios las
operadoras de telefonia mdvil ofrecen servicios exclusivos de conexién a Internet
mediante médem USB, sin necesidad de adquirir un teléfono moévil, por lo que
cualquier computadora puede disponer de acceso a Internet.
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Mapa 29Cobertura Banda Mévil 3G en el Canton

Fuente: CNT http://gis.cnt.com.ec/apppublico/
Elaboracion: CELAEP 2014

Segun la Corporacion Nacional de Telecomunicaciones, CNT, la cobertura 3G es
similar a la 2G en el cantén, es decir, cubre todas las zonas urbanas consolidadas,
cabeceras cantonales y parroquiales y no tiene cobertura en las zonas dispersas ni en
Selva Alegre.

Cobertura HSPA +

HSPA+, también conocido como Evolved HSPA (HSPA Evolucionado), es un estandar
de internet movil definido en la version 7 de 3GPP y posteriores. Provee velocidades de
hasta 84 Mbps de bajada y 22 Mbps de subida, a través de una técnica multi-antena
conocida como MIMO (Multiple-Input Multiple-Output) y modulacién 64-QAM. Sin
embargo, estas velocidades representan picos tedricos que dificilmente se llegan a
alcanzar. Asimismo, esta tecnologia permite un ahorro importante de bateria y un
acceso mas rapido al contenido, ya que mantiene una conexién permanente. HSPA+ no
debe ser confundida con LTE, que utiliza una interfaz aérea distinta.
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Mapa 30 éobertura Banda Movil HSPA en el Cantén

Elaboracion: CELAEP 2014

La cobertura HSPA, segun el mapa, estd presente integramente en la ciudad de Otavalo
y alrededor de las cabeceras parroquiales, los sectores rurales carecen de este servicio.

2.5.1.4 Cobertura de Television

Cuadro 84. Cobertura de Television

Cadena
Cadena ecuatoriana de . San Miguel de Ibarra, Otavalo, Cotacachi,
L Ecuatoriana De . B
television (canal 10) L Atuntaqui, Urcuqui
Television
Centro de radio y television San Miguel de Ibarra, Otavalo, Cotacachi,
TELEAMAZONAS . i
Cratel S.A. Atuntaqui, Urcuqui
. . TELEATAHUALPA Urcuqui, San Miguel de Ibarra, Atuntaqui,
Compaiiia radio HIT S.A. .
(RTU) Cotacachi, Otavalo
. Urcuqui, San Miguel de Ibarra, Atuntaqui,
Ecuaserviprodu S.A. TROPICALTV .
Cotacachi, Otavalo
San Miguel de Ibarra, Cotacachi, Otavalo,
Refertop S.A. TV NORTE . ,
Atuntaqui, Urcuqui
San Miguel de Ibarra, Otavalo, Urcuqui,
Relad S.A. CANAL UNO . .
Cotacachi, Atuntaqui
Sistemas globales de . .
L San Miguel de Ibarra, Otavalo, Atuntaqui,
comunicacion HCGLOBAL OROMAR . ,
SA Cotacachi, Urcuqui
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. RED TELESISTEMA | San Miguel de Ibarra, Otavalo, Cotacachi,
Telecuatro Guayaquil C.A.

(R.T.S) Atuntaqui, Urcuqui
Television del Pacifico S.A. TELEVISION DEL Urcuqui, Atuntaqui, San Miguel De Ibarra,
Teledos PACIFICO Cotacachi, Otavalo
Televisora nacional . .
-, . TELEVISORA San Miguel de Ibarra, Otavalo, Cotacachi,
compafiia anénima, . ,
NACIONAL Atuntaqui, Urcuqui

Telenacional C.A.

San Miguel de Ibarra, Otavalo, Cotacachi,

Asamblea Nacional Tv Legislativa . 3
Atuntaqui, Urcuqui

s TELEVISORA DEL
Empresa publica de

. o GOBIERNO Atuntaqui, San Miguel de Ibarra, Otavalo,
servicios municipales . X
. MUNICIPAL DE Cotacachi, Urcuqui
Antonio Ante - SERMAAEP.
ANTONIO ANTE
Empresa publica television y San Miguel de Ibarra, Otavalo, Atuntaqui,
radio de Ecuador E.P. ECUADOR TV Cotacachi, Urcuqui, Apuela, Plaza Gutiérrez
RTVEcuador (Calvario), Penaherrera
} . o ENLACE,CADENA _ ] _
Iglesia del Sefior Cristiana San Miguel de Ibarra, Atuntaqui, Cotacachi,
L CRISTIANA DE i
evangélica Otavalo, Urcuqui
TELEVISION
Universidad Catdlica Urcuqui, San Miguel De Ibarra, Atuntaqui,
. . UCSG TELEVISION .
Santiago Guayaquil Cotacachi, Otavalo
. . L U.T.V.LA . . .
Universidad Técnica del San Miguel de Ibarra, Atuntaqui, Cotacachi,
TELEVISION i
Norte Otavalo, Urcuqui

UNIVERSITARIA

Fuente: Secretaria Nacional de Telecomunicaciones,
http://www.regulaciontelecomunicaciones.gob.ec/biblioteca/- Al 04 de diciembre de 2014
Elaboracion: CELAEP 2014

De la informacién presentada en el cuadro anterior se evidencia 10 concesiones privadas
frente a 6 publicas, estas ultimas corresponden a organismos estatales excepto 4 que se
distribuyen entre el GAD Cantonal de Antonio Ante, 2 a universidades y otra a una
iglesia evangélica.

2.5.1.5 Cobertura de Radio
Cuadro 85. Cobertura de Radio

Asociacion De Jévenes Quichuas Imbabura i

(AJQUI) lluméan FM 96,7
Baez Ruano Augusto Guillermo Activa FM 98,7
Beltran Proafio Fernando Alborada 90,3
Bonifaz Aguirre Washington Cristdbal Sénica — EXA FM 93.9 93,9
Calderdn Gonzales Carlos Alfredo Magica FM 97,9
Carrillo Vargas Mario Alfredo Satélite 107,1
Chavez Morillo Nuria Esther Armonia 94,3
Chicaiza Paredes Santiago Vladimir Los 40 principales 103,9
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Imbabura

Cueva Velasquez José Bolivar J.C. Radio 105,9
Editores MMA Asociados Cia. Ltda. Los lagos 102,7
Enriquez Enriquez Wilson Galo América 89,1
GRUPRADIO M.C.H.Cia.Ltda. Caricia FM 97,5
Lépez Sarmiento Juana Del Rosario Planeta FM estéreo 93,1
Mendoza Davila Marie De Lourdes Digital FM 89.5 MHz 89,5
Moran Madera Silvio Abelardo Ritmo 103,5
Radio Bbn Cia. Ltda. Bbn 96.5 FM 106,3
Radio Caravana S. A. Caravana am 100,3
Radio Coldn C.A. Armonica FM estéreo 99,1
Sandoval Pasquel Carlos Edmundo Mas FM 95,5
Sonorama S.A. Sonorama FM 95,1
Viteri Comunicaciones Digital Vicodig Cia. Ltda. La premier 91.9 FM 91,9
Yunda Machado Jorge Homero Canela 92,7
Zurita Dominguez Oswaldo René Vocu FM 102,3
Asamblea Nacional La r:.smdio de la Asamblea 91,1
Nacional

. - . .| Radio Municipal del
Empresa Publica De Servicios Municipales Antonio

Gobierno Municipal de 92,3
Ante - SERMAAEP.

Antonio Ante

Corporacion radial

Empresa Publica De Turismo Cotacachi E.P. . 93,5
Cotacachi, CRC
Empresa Publica Municipal De Faenamiento Y Radio romantica 89.9 899
Productos Carnicos De Ibarra Ep-Fyprocai FM ’
Empresa Publica Televisién Y Radio De Ecuador o
Radio publica 88,3
E.P. RTV Ecuador
Fundacién Ecuatoriana Juan Pablo Segundo Catdlica nacional FM 104,7
Fundacién Radio Maria Maria 101,5
Universidad Técnica Del Norte Universitaria 101,1
Federacion de Centros Awa del Ecuador "FCAE" Ampara su 90,7

Fuente: Secretaria Nacional de Telecomunicaciones
http://www.regulaciontelecomunicaciones.gob.ec/biblioteca/-Al 04 de diciembre de 2014
Elaboracién: CELAEP 2014

De manera similar a las frecuencias de television, para la radio se determinaron un total
de 32 estaciones de radio, de las cuales 23 son de tipo privado, 8 de servicio publico y 1
publica-comunitario; la mayoria de las concesiones privadas pertenecen a una persona y
las publicas son de entidades seccionales (GAD cantonales), universidades y
fundaciones.
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2.5.2 Potencia instalada y tipo de generacion de energia eléctrica.

De acuerdo a la informacién disponible, la potencia instalada estd determinada por la
cantidad de Kilovatios/hora facturados:

Cuadro 86. Eneriia Facturada

Alumbrado Publico 0,00
Comercial 9.847.374,14
Industrial 23.458.553,67
Otros 3.545.572,42
Residencias 26.487.642,63
Fuente: CONELEC 2013 Elaboracion: CELAEP 2014

La sumatoria de los valores del cuadro anterior resulta 63.339.142,86 de KWH los que,
con respecto al total provincial (241.472.951 KWH), aportan con el 26% de la demanda
de energia provincial.
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Mapa 31 Infraestructura Eléctrica en el Cantén Otavalo

Fuente: CONELEC 2013
Elaboracion: CELAEP 2014
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2.5.3 Redes viales

Se considera como redes viales al sistema circulatorio por el que transitan bienes y
servicios (el transporte es un servicio y lleva bienes). Cuanto mejores sean las redes,
mads disminuyen los costos de traslado; con lo que los precios de los bienes disminuyen,
también bajan los tiempos de los recorridos. Las personas (choferes) escogen una
posible ruta entre dos puntos segilin tres factores que ponderan: distancia, tiempo y
costo. De acuerdo al levantamiento cartografico, el siguiente cuadro muestra las
caracteristicas que tienen las redes viales del cant6n:

Cuadro 87. Redes Viales en el Canton Otavalo

Via Sistema de transporte o comunicacién. Epoca seca o lluviosa 1 152,026
Sendero Camino de personas o animales generalmente en época seca 135,60
Rodera Camino, carretera suelta ligera con trafico limitado por el clima 390,82

TOTAL 1678,45

Fuente: CELAEP 2014  Elaboracion: CELAEP 2014

En lo que respecta al tipo de via e influencia en el cantdn, el siguiente cuadro expresa lo
anteriormente mencionado:

Cuadro 88. Red vial, capa de rodadura y circulacién

TIPO DE VIiA LONG CAPA CIRCULACION
(Km) RODADURA

Camino para el paso de personas o 160,76 | Tierra Sélo época seca

animales

Vias locales 521,99 | Tierra Sélo época seca

Via local época seca 392,03 | Tierra Todo el afio

Vialocal todo el afio 129,96 | Tierra Todo el afio

Vias secundarias 236,98 | Lastrada/Empedrada Todo el afio

Vias primarias 136,81 Todo el afio

Panamericana 26,18 | Pavimentada Todo el afio

No panamericana 110,63 Todo el afio

Pavimentada 43,90 | Pavimentada Todo el afio

No pavimentada 66,73 | Lastrada/Empedrada Todo el afio

TOTAL 1056,54

Fuente: Inventario catastral, GAD de Otavalo, citado por PDOT Otavalo, 2012
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RPN MAPA DE LA RED VIAL DEL CANTON OTAVALO

- - - — - —

Mapa 32 Red Vial del Cantén Otavalo

Fuente y Elaboracion: CELAEP 2014
2.5.4 Transporte

De acuerdo al Método 2 del estudio de movilidad del cantén realizado en el afio 2011,
se determind que para ese afio se necesitaban 86 unidades de transporte comercial en la
modalidad taxis, para llegar a un equilibrio en la demanda y a partir de ese afio se
incrementen las unidades a razén de 7 por cada afio hasta el 2019, aproximadamente;
esta informacién fue determinada en funcién de oferta y demanda de trasporte publico
en el cantén y frente a la necesidad de asumir la competencia de transporte y transito
por parte de la municipalidad.

Tomando en cuenta los diferentes factores como son crecimiento poblacional,
incremento de las actividades generadoras de viajes, la dindmica comercial de Otavalo y
el flujo turistico existente, se plantea el siguiente cuadro de oferta y demanda de este
servicio con un horizonte hasta el afio 2020.

En el presente afio (2011), Otavalo cuenta con un parque vehicular del modal de taxi
convencional de 334 unidades, por lo que se recomienda incrementar las autorizaciones
en un nimero de 36 unidades de taxi, que segtin el método 2 aplicado en el estudio de
movilidad indica 7 unidades aproximadamente cada afio sucesivamente hasta el 2019.
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El Cantén Otavalo cuenta con una oferta de 235 unidades en esta modalidad, las mismas
que presentan problemas de demanda debido especialmente a la proliferacion de la
informalidad y a la creciente tasa de motorizacion en el cantdn.

Otro elemento visible es el mal estado en que se encuentra el terminal terrestre, este

constituye un espacio que sirve muy bien como parqueadero de buses interprovinciales
ya que no existe la infraestructura bésica de alojamiento temporal (sitios de espera,

servicios y despacho) para los usuarios.

Cuadro 89. Numero de unidades de transporte piblico masivo y comercias
MODALIDAD UNIDADES | UNID X 10.000 HAB
OTAVALO | NACIONAL

Carga liviana (Camionetas) 235 224 13.8
Taxis 334 32.1 34.5
Transporte Urbano-Intraprovincial e Interprovincial | 174 1606 10.4
Transporte Urbano-Rural 37 3.5 5.5
Turismo 4 0.4 0.7
Escolar e Institucional 25 5.0 2.8
Furgonetas 12 - -

Total general 705 7.2 6.77

Fuente: GAD Otavalo citado por PDOT Otavalo, 2012

2.5.6 Amenazas al componente movilidad, energia y conectividad

La presencia de relieves muy inclinados en el cantén provoca en algunos sectores

derrumbes en las vias, principalmente en los sectores rurales.

Para el caso de las vias ubicadas en las estribaciones del volcan Imbabura, se evidencia

que estdn disefiadas en linea recta hacia la cima del volcédn, situacion que puede
provocar accidentes de transito, sobretodo en vehiculos en mal estado.

2.5.7. Problemas y potencialidades del componente

Acceso a servicios de
telecomunicaciones

Presencia de infocentros

Cuadro 90. Movilidad, Energia y Conectividad

rural

Ausencia de cobertura en el sector

Tipo de generacion d energia

eléctrica sectores rurales

Energias alternativas en

Ausencia de energia de abastecimiento
en los sectores rurales.

Redes viales y de transporte

Incremento sostenido de

Alto nimero de unidades de transporte

autorizaciones. informal

Terminal terrestre en mal estado y
poco funcional

Elaboraciéon: CELAEP 2014
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2.6. Diagnoéstico politico institucional y participacion
ciudadana

Este Diagnéstico Politico-Institucional estd encaminado a conocer la estructura y
capacidad institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Otavalo,
asi como de los diferentes actores publicos, privados y sociedad civil.

Busca ademés determinar la forma como el GAD Municipal de Otavalo, asi como las
principales instituciones y organizaciones del cantén, son capaces de resolver conflictos
y potenciar complementariedades que se dan en el territorio.

Este diagndstico brinda los insumos para fomentar y facilitar la participacion ciudadana
en base del estado de sus organizaciones, actores locales y tejido social.

2.6.1 Instrumentos de Planificacion y Ordenamiento Territorial Vigentes o
existentes en el Gobierno Autéonomo Descentralizado, asi como el Marco
Legal Vigente

Normativa local

En funcién a las atribuciones que le confieren la Constitucién de la Reptblica y leyes
subsidiarias relativas al funcionamiento de los GADS, asi como de los instrumentos de
planificacién y ordenamiento territorial, el articulo 57, literal e) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece como
atribucion del Concejo Municipal “aprobar el plan cantonal de desarrollo y el de
ordenamiento territorial formulados participativamente”.

En funcioén de ello, los instrumentos juridicos de planificacion y ordenamiento territorial
vigentes a nivel cantonal son los siguientes:

- Ordenanza sustitutiva para el Ordenamiento Arquitectonico, urbano y rural del
Cant6n Otavalo, sancionada el 24 de julio de 2008.

- Ordenanza que constituye y organiza el Consejo de Planificacién cantonal de
Otavalo, sancionada el 27 de septiembre de 2011.

- Ordenanza para la aprobacién del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Otavalo,
sancionada el 6 de enero de 2012.

En lo que respecta a la planificacién y ordenamiento territorial el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Otavalo, se guia por la normativa vigente en el
Ecuador.

El articulo 241 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador estipula que la
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
Gobiernos Auténomos Descentralizados.
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De acuerdo a esta normativa, la instancia médxima que rige la planificacion es el Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa (SNDPP). Este fue creado en la
Constituciéon de 2008 (Art. 279) y estd integrado por el Consejo Nacional de
Planificacién, su secretaria técnica —SENPLADES—, los Consejos Sectoriales de
Politica Puablica de la Funcién Ejecutiva, los Consejos Nacionales de Igualdad, los
Consejos de Planificacién de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, los Consejos
Ciudadanos Sectoriales y otras instancias de participacion. Las unidades bdsicas de
participacion del sistema son las comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias
urbanas (Art. 248).

El sistema estd normado en la Constitucion de 2008, el Cddigo Orgdnico de
Planificacion y Finanzas Publicas, COPFP (2010), el Cddigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacién, COOTAD (2010) y la Ley Orgénica de
Participacién Ciudadana (2010).

El numeral 1 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone
que los Gobiernos Municipales tendrdn la competencia exclusiva de planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes Planes de Ordenamiento Territorial,
de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial,
con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

El articulo 12 del Cédigo Orgénico de Planificaciéon y Finanzas Publicas (COPFP),
sefala que: “La planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia
de los gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercerd a través de
sus planes propios y demds instrumentos, en articulaciéon y coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de
Planificacion Participativa”.

El articulo 43 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPFP),
establece que: Los Planes de Ordenamiento Territorial son los instrumentos de la
planificacion del desarrollo que tienen por objeto el ordenar, compatibilizar y armonizar
las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los asentamientos humanos, las
actividades econdmico-productivas y el manejo de los recursos naturales en funcién de
las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos para la
materializacién del modelo territorial de largo plazo, establecido por el nivel de
gobierno respectivo. Los planes de ordenamiento territorial deberdn articular las
politicas de desarrollo y las directrices de ordenamiento del territorio, en el marco de las
competencias propias de cada nivel de gobierno y velardn por el cumplimiento de la
funcién social y ambiental de la propiedad.

El articulo 54, literal e, del Cddigo Orgénico de Organizacion territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) determina como una de las funciones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal, la elaboracién y ejecucion del Plan Cantonal de
Desarrollo, el de Ordenamiento Territorial y las politicas publicas en el &mbito de sus
competencias y en su circunscripcion territorial, de manera coordinada con la
planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, y realizar en forma
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permanente, el seguimiento y rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de las metas
establecidas.

El articulo 295 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion territorial, Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) establece que los gobiernos auténomos descentralizados
“planificaran su desarrollo con vision de largo plazo considerando las particularidades
de su jurisdiccién, que ademds permitirdn ordenar la localizacién de las acciones
publicas en funcion de las cualidades territoriales”. Ademas, determina que los planes
de desarrollo deberdan contener los siguientes elementos: “a). Un diagndstico que
permita conocer las capacidades, oportunidades y potencialidades de desarrollo, y las
necesidades que se requiere satisfacer de las personas y comunidades; b) La definicién
de politicas generales y particulares que determinen con claridad objetivos de largo y
mediano plazo; c) Establecimiento de lineamientos estratégicos como guias de accidon
para lograr los objetivos; y, d) Programas y proyectos con metas concretas y
mecanismos que faciliten la evaluacidn, el control social y la rendicién de cuentas”.

El articulo 296 del Coddigo Orgénico de Organizacion territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD) dispone que el ordenamiento territorial “comprende un
conjunto de politicas democrdticas y participativas de los gobiernos auténomos
descentralizados que permiten su apropiado desarrollo territorial, asi como una
concepcion de la planificacién con autonomia para la gestion territorial, que parte de lo
local a lo regional en la interaccién de planes que posibiliten la construcciéon de un
proyecto nacional, basado en el reconocimiento y la valoracion de la diversidad cultural
y la proyeccion espacial de las politicas sociales, econdmicas y ambientales,
proponiendo un nivel adecuado de bienestar a la poblacion en donde prime la
preservacion del ambiente para las futuras generaciones”.

El articulo 297 del Cddigo Organico de Organizacion territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) prevé que el ordenamiento territorial cantonal tenga por
objeto complementar la planificacién econdmica, social y ambiental con dimension
territorial; racionalizar las intervenciones sobre el territorio; y orientar su desarrollo y
aprovechamiento sostenible, a través de los siguientes objetivos: a) La definicién de las
estrategias territoriales de uso, ocupacién y manejo del suelo en funcién de los objetivos
econdmicos, sociales, ambientales y urbanisticos; b) El disefio y adopciéon de los
instrumentos y procedimientos de gestién que permitan ejecutar actuaciones integrales y
articular las actuaciones sectoriales que afectan la estructura del territorio; y, ¢) La
definicion de los programas y proyectos que concreten estos propdsitos”.

El articulo 466, inciso 2, del Codigo Orgédnico de Organizacion territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece que los planes de ordenamiento territorial
orientardn el proceso urbano y territorial del cantén o distrito para lograr un desarrollo
armonico, sustentable y sostenible, a través de la mejor utilizaciéon de los recursos
naturales, la organizacion del espacio, la infraestructura y las actividades conforme a su
impacto fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la calidad de vida de sus
habitantes y alcanzar el buen vivir.
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El articulo 467 del Cddigo Orgdnico de Organizacion territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), dispone que los planes de desarrollo y de ordenamiento
territorial se expedirdn mediante ordenanzas y entrardn en vigencia una vez publicados,
podrén ser actualizados periddicamente, siendo obligatoria su actualizacidn al inicio de
cada gestion.

Este mismo articulo subraya la necesidad de prever una periddica y progresiva
actualizacion de los PDOT, su articulacién en el marco de la definicién de propuestas
asociativas con circunvecinos, asi como la articulacién y retroalimentacion de la
planificacién local de desarrollo endégeno con la planificacién nacional y sectorial, en
el nivel intermedio de la planificacién, para definir las prioridades, objetivos, politicas
publicas locales, metas, resultados e indicadores de impacto, que definan una Estrategia
Nacional de Desarrollo y Agendas Territoriales de inversion plurianual, de contribucion
al Plan Nacional de Desarrollo y a su efectiva implementacion, con modelos de gestion
intergubernamental.

A mas de la normativa vigente en el Ecuador, la cual es mandatoria para todos los
niveles de gobierno, es necesario que todos los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial se articulen al Plan Nacional del Buen Vivir, el cual fue actualizado en el
2013 y tiene una vigencia hasta el 2017.

El Plan Nacional del Buen Vivir estdi compuesto por un conjunto de objetivos, los
cuales abordan diversas dreas y dmbitos tales como: consolidar el Estado democrético y
la construccién del poder popular; auspiciar la igualdad, la cohesidn, la inclusién y la
equidad social y territorial; consolidar el sistema econdmico social y solidario, de forma
sostenible; garantizar el trabajo digno en todas sus formas; impulsar la transformacion
de la matriz productiva; asegurar la soberania y eficiencia de los sectores estratégicos
para la transformacion industrial y tecnoldégica; garantizar la soberania y la paz,
profundizar la insercion estratégica en el mundo y la integracién latinoamericana.

El Plan Nacional para el Buen Vivir estd acompafiado por un sistema de monitoreo y
evaluacion que hace posible conocer los impactos de la gestion publica y generar alertas
oportunas para la toma de decisiones. Este sistema estd basado en la 16gica de comparar
lo programado frente a lo realizado, tomando como base la planificacién nacional y la
formulacion realista de indicadores y metas.

Las metas propuestas en el Plan se definen en términos de cantidad, calidad y tiempo.
Son claras, precisas, realistas, cuantificables y alcanzables en el tiempo establecido. Las
metas se construyen en forma técnica de acuerdo a las tendencias del indicador, los
estandares internacionales, los esfuerzos fiscales para la consecucién de metas y al
andlisis de la gestion de las intervenciones publicas (incluye andlisis de supuestos). La
validacion final de las metas alcanzadas se realiza en la esfera politica para determinar
el compromiso que ha existido en cada una de las partes que forman el aparato estatal.
Estd basada en modelos de consistencia macroecondmica, de esfuerzo fiscal y de
optimizacion.
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2.6.2 Mapeo de actores publicos, privados y sociedad civil

El Mapeo de Actores es un inventario cualificado de los actores que conforman el tejido
social de un territorio.

En el mapeo de actores que se ha realizado con motivo de la actualizaciéon del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del cantén Otavalo, se partié de una
base de datos entregada por la Municipalidad en la cual constaban los principales
actores e instituciones del canton.

La clasificacién de los actores del cantdn se realiz6 en torno de los siguientes dmbitos:
instituciones publicas, Organizaciones sociales y asociaciones, sector privado,
instituciones educativas, sector religioso, barrios, comunidades y medios de
comunicacion.

Esta lista, luego de ser analizada por el equipo técnico del CELAEP, fue
complementada, y se incorporaron otras instituciones, organizaciones, asociaciones,
entidades del sector publico y privado.

Se registraron a los actores en una ficha individual que incluye datos de identificacion,
ambito de accidn, influencia en el territorio e interés en el proceso de planificacion.

En las matrices expuestas se ponderd, en un rango de 1 a 10 (de menor a mayor), el
nivel de influencia que tienen los actores en el entorno local, en temas de interés ptblico
y, en particular, en el proceso de planificacion territorial.

Se considera la calificacion de 1 a 5 como bajo nivel de influencia o interés y la
calificacién de 6 a 10 como alto nivel de influencia o interés, segtin cada caso.

Esta ponderacion permitié ubicar a los actores de acuerdo a la siguiente clasificacion:
actor clave, actor principal, actor de soporte y actor involucrado. De acuerdo al ejemplo
que se presenta en el Cuadro a continuacion, se puede observar: actores clave en el
cuadrante superior izquierdo; actores principales en el cuadrante superior derecho;
actores de soporte en el cuadrante inferior izquierdo; y actores involucrados, en el
cuadrante inferior derecho.

Los actores clave son aquellos que tienen alta influencia y bajo interés; los actores
principales son aquellos que tienen alta influencia y alto interés; los actores de soporte
tienen baja influencia y bajo interés; los actores involucrados tienen baja influencia pero
alto interés.
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Cuadro 91 Categorizacion de Actores

ALTOR CLAVE ACTOR PRINCIPAL
Alta Influencia Alta Influencia
Bago Interés Alto Interés
ACTOR DE SOPORTE ACTOR INVOLUCRADO
Haja Influencia Haga Influencea
Bajo Interés Alto Interés

Fuente: CELAEP 2014

2.6.3 Anadlisis de resultados mapeo de actores

Luego de haber realizado el mapeo de actores en el cantéon Otavalo, se obtuvo como
resultado que las instituciones u organizaciones con mads influencia e interés son las
sector publico en general, sector privado, comunidades indigenas e instituciones

educativas, tal y como se detalla en el cuadro a continuacién

Cuadro 92Resultado mapeo de actores del cantén

SECTOR INFLUENCIA INTERES
INSTITUCIONES PUBLICAS 6 6
ORGANIZACIONES/ 4 4
ASOCIACIONES
SECTOR PRIVADO > 7
INSTITUCIONES EDUCATIVAS > >
RELIGIOSO 4 4
FINANCIERO 3 3
ONG 4 4
BARRIOS 3 3
7 5
COMUNIDADES

Fuente y Elaboracion: CELAEP 2014
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Para el mapeo de los actores més representativos del cantdn, se realizaron 9 matrices.
En cada una de estas matrices se incluyeron los actores mas representativos de cada
sector.

Grifico 37 Instituciones Publicas Canton Otavalo

| Andlisis de involucrados Instituciones Publicas |

10

9

8
o
Q
c
5 GAD Parroquiales
E 6 °

HSLO
5 @
4 Inst. Pdblicasen @ @
general

3 Ministerios

2

1

(6]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Interés

Fuente y Elaboracion: CELAEP 2014

La informacion resultante nos indica que la gran mayoria de actores se sitdan en el
cuadrante de actores de soporte, en donde han manifestado un bajo interés en el proceso
de planificacién y a su vez, un bajo grado de influencia en su &mbito de accion.

Sin embargo, se evidencia el rol preponderante de los GAD Parroquiales al demostrar
un grado alto de influencia y medio grado de interés en los procesos locales, elemento
importante al momento de realiza la planificacion local de manera coordinada.

Respecto a los ministerios e instancias nacionales de gobierno presentes en el cantdn,
se puede observar que tienen un mediano interés e influencia. No obstante, es necesario
recalcar que existen ministerios con alta influencia dentro del cantén, como es el caso
del Ministerio de Educacién, Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAGAP),
Ministerio de Industrias y Productividad (MIPRO) y el Ministerio de Turismo
(MINTUR). Por tanto los ministerios e instancias nacionales de gobierno se son
considerados como actores de soporte.
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Grifico 38 Organizaciones y Asociaciones

| Matriz de involucrados Asociaciones/Organizaciones
10
9
g
n
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I 6 0SG (]
u 5 Grupos Identidad
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0
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Interés

Fuente y Elaboracion: CELAEP 2014

En cuanto a los actores pertenecientes a Organizaciones y Asociaciones, al analizar los
resultados se observa que la mayoria de actores estdn ubicados en el cuadrante de
actores de soporte. Aunque existe un tejido social relacionado con el aspecto econémico
productivo (gremios artesanales, comerciantes, transportistas, entre otros), llama la
atencion que unicamente las cdmaras del sector privado sean los actores que demuestren
mds interés e influencia seguido de los pueblos que habitan en el cantén (Kichwa
Otavalo y Kayambi) y el consejo consultivo de nifiez y adolescencia del canton.

Existi6 concordancia en los actores entrevistados respecto al hecho que los grupos
organizados —de cualquier indole- han declinado sus niveles de participacion y
organizacion lo que de cierta manera se expresaria en la forma en que son catalogados
por otros actores como es el caso del Gobierno Municipal.

Sin duda el GAD tiene un reto importante y positivo al contar con actores en el territorio

y a la vez el tener como una de sus funciones el fortalecimiento de la sociedad civil y la
participacion ciudadana.
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Grafico 39Sector privado.
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Fuente y Elaboracién: CELAEP 2014

Se han considerado como parte del sector privado a empresas grandes como LaFarge y
Empresas Pinto que por su tamafio, brindan numerosas plazas de trabajo de varias
categorias y a las agencias de viajes ya que la dindmica turistica local es muy relevante,
posibilitando el funcionamiento y sostenimiento de este tipo de emprendimientos. Sin
embargo la informacién recopilada muestra que estos actores han demostrado bajo
interés en procesos de planificacion local y al parecer no influirian de manera
importante en el territorio. Por ello se los cataloga como actores de soporte para el
proceso de planificacion.
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Grafico 40Instituciones educativas

| Matriz de involucrados por instituciones educativas
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Fuente y Elaboracién: CELAEP 2014

En cuanto al sector educativo, los datos recopilados muestran que hay dos instituciones
relevantes para la municipalidad. Una es la Unidad Educativa Municipal “Valle del
Amanecer” que se mantiene en esa figura a pesar de que en la actualidad los GAD ya no
tienen competencia sobre la educacion y que se puede considerar como actor clave. La
otra es la Universidad de Otavalo, entidad privada, que puede considerarse como actor
clave dentro del proceso de planificacion cantonal.

El Gobierno Municipal, sin embargo, puede ampliar el espectro del sector ya que cuenta
con varios elementos importantes como la presencia de experiencias de Educacion
Intercultural Bilingiie y una Unidad Educativa del Milenio, lo que hace pensar que
existe una alta atencion a este sector y que el factor educativo debe abordarse de modo
que reconozca las diversidades existentes y a la vez las fortalezca.
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Grafico 41.Sector religioso

| Matriz de involucrados por sector religioso
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Fuente y Elaboracién: CELAEP 2014

La presencia de congregaciones catdlicas y cristianas (evangélicas) es considerada como
un soporte para el proceso de planificacion cantonal. Los datos recolectados muestran
que las mismas han demostrado, la mayoria del tiempo, bajo interés en procesos de
planificacién, su influencia en el territorio seria débil al relacionarlo con la dindmica
cantonal.

Griafico 42. Sector Financiero

| Matriz de involucrados por sector financiero
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Fuente y Elaboracion: CELAEP 2014
En la actualidad, el sector financiero en el cantén Otavalo va ganando terreno. Existen
numerosas entidades financieras y cooperativas de ahorro y crédito que cubren la

demanda de crédito no solo a nivel de zona urbana sino que incluso se extiende a
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cantones vecinos como Cotacachi. En cuanto a la Banca Privada (5 bancos) también se
puede decir que tiene fuerte presencia de oficinas y sucursales.

Sin embargo existe la percepcidén que tanto cooperativas como bancos, serian actores
que al demostrar bajo interés en los procesos desarrollados por el GAD y que su
influencia es débil dentro de dichos procesos, lo que implica considera a estos actores
como de soporte. Por tanto el trabajar de forma diferenciada con estos actores puede
significar la ampliacién del accionar del GAD Municipal.
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Fuente y Elaboracion: CELAEP 2014

La cooperacion internacional que actia en el cantdon se ha podido identificar
principalmente en los sectores de apoyo a grupos de atencion prioritaria como la nifiez y
adolescencia. Se les ha catalogado como actores poco relevantes pues tanto su
influencia como su interés en los procesos de planificacion impulsados por la dependen
de sus propios objetivos y politicas que las orientan para intervenir o no en un territorio.
Ello los convierte en actores de apoyo para el proceso de planificacion cantonal.
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Grafico 44.Barrios
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Fuente y Elaboracion: CELAEP 2014

En general a los barrios se los ha catalogado como actores de soporte para el proceso de
planificaciéon. Aunque se los reconoce como unidades bésicas de planificacion y
participacion, existe una percepcion en los actores entrevistados, de la desorganizacién
que demuestran los numerosos barrios y ciudadelas que no los hacen actores relevantes
en un proceso tan importante para el cantén. Sin embargo al momento de puntuar a los
actores, varios barrios recibieron una puntuacion mayor que el promedio (entre 8 y 6) lo
que indica que existen condiciones para trabajar con los barrios, en los cuales los
actores sociales se convierten en los principales gestores de procesos que se coordinan
con el Gobierno Municipal.

El cantén Otavalo posee una particular organizacion territorial en lo que a barrios se
refiere. Al momento de la puntuacion de los actores, se encontré duplicidad en los
nombres de comunidades y barrios. Por ejemplo comunidad Monserrath y barrio
Monserrath, existe también la categoria de barrio urbano y barrio rural. Ello denota la
importancia de reconocer las dindmicas culturales y territoriales que se dan en los
distintos poblados del cantén Otavalo y que ello se aborde de forma pertinente en el
proceso de planificacion.

149



Grafico 45. Comunidades indigenas
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Fuente y Elaboracion: CELAEP 2014

Respecto a las comunidades es necesario precisar que la valoracion se ha realizado
tomando solo a las comunidades periurbanas o periféricas. Estas comunidades son parte
de parroquias urbanas aunque por sus caracteristicas sociales, culturales, ambientales y
geograficas se las considere rurales.

Estas comunidades fueron valoradas en general con un puntaje que las cataloga como
actores principales dentro del proceso de planificaciéon cantonal. Puede que el presente
andlisis haya dejado por fuera informacién que permita abordar de mejor manera la
realidad de las comunidades rurales pero es importante mencionar que de acuerdo a la
informacion proporcionada no se cuenta con datos de las comunidades rurales que
permitan tener una mirada mads integral respecto al andlisis de involucrados en el
proceso de planificacion de Otavalo.

150



Grafico 46 Resumen general mapeo de actores

Resumen Gneral Andlisis de Involucrados

Fuente y Elaboracion: CELAEP 2014

Las instituciones publicas (principalmente las Juntas Parroquiales) se consideran como
actores principales dentro del proceso de planificacion, al igual que las comunidades
periféricas de las parroquias urbanas.

Segtn los datos recopilados tanto el sector privado como las instituciones educativas
tienen un nivel medio de influencia e interés en los procesos de planificacion cantonal, y
pueden ser catalogados como actores clave ya que la influencia que estos actores tienen
sobres sus dmbitos y sobre el territorio.

Con respecto al resto de actores, su puntacion refleja que aunque exista un tejido social
importante y una tradiciébn organizativa indigena-comunitaria relevante, no son
suficientes para desarrollar procesos locales de planificacion, lo cual hace necesario que
desde la municipalidad se trabajen métodos pertinentes para fortalecer y dinamizar la
organizacion social de Otavalo. Un aspecto importante para ello es considerar la
estructuracion del Sistema de Participacion Cantonal, el cual permitird la municipalidad
contar con un orden que habilite la gestion participativa en el canton.

Por otro lado se considera que al hacer falta datos sobre actores como prestadores de
servicios turisticos como alimentacién y alojamiento (no solo agencias de viaje) u
organizaciones y colectivos juveniles, adultos mayores y personas con discapacidad
presentes en el cantén a fin de garantizar un proceso incluyente de actualizacién de la
planificacién municipal.
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2.6.4 Estructura y capacidades del Gobierno Auténomo Descentralizado para la
Gestion del Territorio

La estructura organizacional del GAD Municipal de Otavalo, se alinea con la mision y
vision institucional, con un enfoque en los procesos, productos y servicios, asi como
con las competencias exclusivas establecidas en la Constituciéon de la Republica y
funciones establecidas en el COOTAD, con el propdsito de asegurar su ordenamiento
orgénico y brindar un servicio oportuno a la ciudadania.

La vision institucional estd enfocada a mejorar las condiciones de vida de la poblacién
cantonal a través de la implementaciéon de proyectos y actividades que promuevan el
desarrollo productivo y turistico, el fortalecimiento social e intercultural, una buena
gestion ambiental y el fortalecimiento y desarrollo institucional cantonal.

La vision se encamina a liderar los procesos de desarrollo local a nivel nacional, de
manera sustentable, respetando el ambiente, promoviendo la interculturalidad, la
inclusién social, el turismo y la equidad de género, generando productos y servicios
publicos de calidad, con talento humano idéneo y capacitado.

Los objetivos institucionales son los siguientes:

a) Fomentar, fortalecer y desarrollar actividades, en los sectores agropecuario,
industrial, artesanal, turistico, comercial y de servicios, generadoras de
articulaciones productivas para impulsar la cohesién econdmica cantonal en
concordancia con las competencias constitucionales y legales.

b) Propender al Buen Vivir dentro de la convivencia intercultural, multiétnica y el
respecto al patrimonio cultural, para construir una sociedad mads justa, equitativa
e inclusiva.

c) Conservar y manejar sustentable y sosteniblemente los recursos: agua, suelo,
aire, biodiversidad y agro biodiversidad y el patrimonio natural, realizar la
prevencion y mitigacion de la contaminacion ambiental y riesgos naturales.

d) Lograr la articulacion del tejido social a través del fortalecimiento institucional,
organizativo y participativo ciudadano, generando e innovando formas de
control social y rendicién de cuentas de sus autoridades a la ciudadania y
viceversa para una eficiente y eficaz gestion del territorio.

e) Promover el ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que mejore la
relacion urbano-rural de manera acogedora, segura, en armonia con el ambiente
e identidad cultural.

f) Mejorar la vialidad y la gestion del servicio de transporte y con amplia
cobertura.

De la Estructura Organica

De acuerdo al Art. 2 del “Estatuto Orgéanico de Gestiéon Organizacional por Procesos
Sustitutivo del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Otavalo”
aprobado mediante Resolucion No.002-2014 aprobado el 20 de mayo de 2014, los
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procesos del municipio se ordenan y clasifican en funcién de su grado de contribucién
hacia el cumplimiento de la mision institucional.

En funcién de ello, los procesos definidos en la estructura orgdnica son los siguientes:

PROCESOS GOBERNANTES.- Son aquellos procesos responsables de emitir
politicas, directrices y planes estratégicos para el oportuno funcionamiento de la
institucién y el cumplimiento de la mision.

PROCESOS HABILITANTES DE ASESORIA.- Son aquellos procesos
responsables de brindar asesoria especifica oportuna con la finalidad de solucionar
problemas institucionales.

PROCESOS HABILITANTES DE APOYO.- Son aquellos procesos responsables
de brindar apoyo logistico y administrativo, entregando oportunamente recursos
para el cumplimiento de los objetivos institucionales.

PROCESOS AGREGADORES DE VALOR-.- Son aquellos procesos
responsables de la ejecucion del portafolio de productos o servicios que responden a
la mision institucional y a satisfacer las necesidades de los ciudadanos.

PROCESOS DESCONCENTRADOS.- Son aquellos procesos auténomos,
adscritos a la institucion y cuya desconcentracion se configura cuando se traslada la
competencia municipal al 6rgano desconcentrado.

Cuadro 93 Matriz de estructura de los procesos del gobierno auténomo descentralizado de Otavalo

para la gestion del territorio

Procesos Descripcion Actores

Gobernantes Procesos - Gestidon del Direccionamiento Politico vy
responsables de Estratégico
emitir politicas, o Unidad: Alcaldia
directrices y planes o Responsable: Alcalde
estratégicos para el | - Gestidon de Coordinaciéon General para la
oportuno ejecucion del direccionamiento politico y
funcionamiento de la estratégico
institucién y el o Unidad: Coordinacién General y
cumplimiento de la Gestion internacional
mision. o Responsable: Coordinador

General

Habilitantes de | Procesos - Gestidn de Procuraduria Sindica

asesoria responsables de o Unidad: Procuraduria Sindica
brindar asesoria o Responsable: Procurador Sindico
especifica oportuna | -  Gestiéon de Comunicacion Social
con la finalidad de o Unidad: Comunicacién social
solucionar problemas o Responsable: Director de
institucionales. Comunicacién Social

- Gestidn de Auditoria Interna
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Procesos Descripcion Actores
o Unidad: Auditoria Interna
o Responsable: Auditor General
interno
Habilitantes de | Procesos Gestidn administrativa
apoyo responsables de o Unidad: Direccion Administrativa
brindar apoyo o Responsable: Director
logistico y Administrativo
administrativo, Gestidn financiera
entregando o Unidad: Direccién Financiera
oportunamente o Responsable: Director Financiero
recursos para el Gestion del Talento Humano
cumplimiento de los o Unidad: Direccion de Talento
objetivos Humano
institucionales. o Responsable: Director de Talento
Humano
Gestion de Secretaria General y del
Concejo
o Unidad: Secretaria General
o Responsable: Secretario General
Agregadores de | Procesos Gestion de Planificacidn Territorial vy
valor responsables de Ia Proyectos
ejecucion del o Unidad: Direccién de Planificacion
portafolio de Territorial y Proyectos

productos o servicios
que responden a la
misién institucional y
a satisfacer las
necesidades de los
ciudadanos.

o Responsable: Director
Gestion de Obras Publicas

o Unidad: Direccion de Obras
Publicas

o Responsable: Director de Obras
Publicas

Gestion de Agua Potable y Alcantarillado
o Unidad: Direccién de Agua Potable
y Alcantarillado
o Responsable: Director
Gestion de Fiscalizacion
o Unidad: Direccién de Fiscalizacién
o Responsable: Director de
Fiscalizacién
Gestion de Participaciéon Ciudadana vy
Control Social
o Unidad: Direccién de Participacion
Ciudadana
o Responsable: Director
Gestion de Avaluos y Catastros
o Unidad: Direccién de Avallos y
Catastros
o Responsable: Director
Gestidn Social Intercultural
o Unidad: Direccidn
Intercultural
o Responsable: Director
Gestion de Turismo y Desarrollo Econémico
Local
o Unidad: Direccion de Turismo vy
Desarrollo Econédmico

Social
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adscritos a la

Procesos Descripcion Actores
o Responsable: Director
Gestion de Ambiental e Higiene
o Unidad: Direccién de Ambiente e
Higiene
o Responsable: Director
Desconcentrados Procesos auténomos, Gestidn de Registro de la Propiedad

o Unidad: Direccion de Registro de

institucion 'y cuya la Propiedad
desconcentracion se o Responsable: Registrador de la
configura cuando se Propiedad

traslada la
competencia
municipal al érgano
desconcentrado.

Gestion de Cuerpo de Bomberos
o Unidad: Cuerpo de Bomberos
o Responsable: Comandante
General

- Gestidn de Proteccién de Derechos
o Unidad: Consejo cantonal de
Proteccion de Derechos
o Responsable: Secretario General

2.6.5 Diagnéstico y andlisis de las Capacidades Institucionales del Gobierno
Auténomo Descentralizado de Otavalo

Metodologia aplicada para la medicion de la capacidad institucional

Esta metodologia busca determinar de manera objetiva el nivel de desempefio
institucional del municipio a través de la aplicacion de cuatro dreas de observacion:
organizacional, y proyectos 'y
Gobernabilidad democrética.

Desarrollo Finanzas municipales, Servicios

La valoracion de todos los indicadores de cada variable da una puntuacion, lo cual nos
indica el nivel de desempeio en el campo organico-institucional.

Las dimensiones valoradas tienen como objetivo medir si se realizan procesos
planificados destinados a cambiar actitudes, valores, comportamientos y la estructura de
la organizacién, de modo que pueda adaptarse mejor a las tecnologias, problemas,
desafios que surgen en el entorno. (GTZ: 2007)

La ponderacion de las cuatro dreas de observacion tiene una valoraciéon de 100 puntos,
la cual se divide en 25 puntos para cada drea de observacion. Cada drea de observacion
estd compuesto por cinco variables, las cuales manejan diferentes puntajes.
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Grifico 47. Ponderacion del Diagndstico Institucional

Diagndstico Institucional

H Desarrollo organizacional
B Finanzas municipales
i Servicios y proyectos

B Gobernabilidad democratica

Dentro del drea de observacion A: Desarrollo organizacional, las variables A1, A4y AS
tiene una valoracion de 4 puntos, la variable A2 tiene una valoracién de 6 puntos, y la
variable A3 tiene una valoracién de 7 puntos.

Griafico 48.Ponderacion Desarrollo organizacional

Area de Observacion: Desarrollo
organizacional

H Variable A1
H Variable A2
W Variable A3
H Variable A4
H Variable A5

En el 4rea de observacion B: Finanzas municipales las variables B1 y B5 tiene una
valoracion de 5 puntos, por otro lado las variables B2 y B4 tienen una valoracion de 6
puntos y la variable B3 tiene una valoracion de 3 puntos.
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Griafico 49 Ponderacion Finanzas municipales

Area de Observacién: Finanzas municipales

M Variable B1
H Variable B2
H Variable B3
M Variable B4
H Variable B5

Se consta dentro del drea de observacion C: Servicios y proyectos que las variables C1,

C2 y C3 tienen una valoracién de 5 puntos, la variable C4 tiene una valoracién de 7

puntos, mientras que la variable C3 tiene una valoracién de 3 puntos.

Griafico 50 Ponderacién Servicios y proyectos

Area de Observacién: Servicios y proyectos

3

H Variable C1
M Variable C2
H Variable C3
H Variable C4
H Variable C5

En el area de observacion D: Gobernabilidad democratica todas la variables, es decir

D1, D2, D3, D4 y D5, cada una tienen una valoracion de 5 puntos.
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Grifico 51Ponderacion Gobernabilidad democratica

Area de Observacion: Gobernabilidad
democratica

M Variable D1
H Variable D2
1 Variable D3
H Variable D4

M Variable D5

La aplicacion de esta herramienta nos permite realizar un diagndstico institucional de la
municipalidad de Otavalo, poniendo énfasis en determinar el nivel de aplicacién entre el
disefio orgénico-institucional y el funcionamiento de las diferentes direcciones
departamentales.

Este diagnostico institucional brinda:

» Una forma de organizar y procesar la informacion.
» Una forma de ponderar e interpretar los resultados.
» Un instrumento didéctico para evaluar los resultados obtenidos.

Para la obtencion de esta informacion se aplicaron varias entrevistas a varios
funcionarios de las dreas de Administracion General, Gestion Interna y de Planificacion
y desarrollo.

2.6.6 Diagnéstico y medicion de las capacidades institucionales del GAD Otavalo
Area de observacién A: Desarrollo Organizacional

Grifico 52Resultados Desarrollo Organizacional
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e TOTAL ~em===RESULTADO

VARIABLE Al 75%
100%

VARIABLE A2
39%

VARIABLE A5
8%

58% 10%
VARIABLE A4 VARIABLE A3

De la lectura del Gréafico 7, las variables que muestran un mejor desempefio, en orden
de la ponderacion obtenida, son las siguientes:

Variable Al: Capacidad de la municipalidad de operar de acuerdo a objetivos y metas —
75% de desempefio.

Variable A4: Capacidad de implementar sistemas mecanizados -58% de desempeiio.

Variable A2: Capacidad de la municipalidad de ordenar el territorio — 39% de
desempefio.

Variable A3: Capacidad de contar con personal formado adecuadamente — 10% de
desempefio.

Variable AS: Capacidad de implementar la equidad de género en la contratacién de
personal — 8% de desempefio

Andlisis de los resultados del area de observacion: Desarrollo organizacional
obtenidos de la medicion de las variables de desempefio
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VARIABLE A1l:

Grifico 53. Capacidad municipal de acuerdo a objetivos y metas

Variable Al: Capacidad de la municipalidad de
operar de acuerdo a objetivos y metas.

Para determinar la capacidad de la municipalidad de operar de acuerdo a objetivos y
metas, se tomo en cuenta los siguientes indicadores: si la municipalidad cuenta con un
Plan Operativo Anual (POA) que se usa para monitorear y evaluar las actividades y el
porcentaje de proyectos realizados conforme a lo planificado.

El resultado obtenido es de 75% positivo. Este resultado implica que el municipio de
Otavalo cuenta con un plan operativo anual que se ejecuta para monitorear y evaluar la
gestion, opera de acuerdo a politicas y lineamientos estratégicos y trabaja en funcion de
ejecutar proyectos que han sido previamente planificados.

Resultados bajos en esta variable indican que una institucién municipal no cumple con
la normativa legal, no cuenta con herramientas de planificaciéon y gestion, no hay
monitoreo de la inversién publica y se dejan de lado criterios técnicos para priorizar y
gjecutar proyectos estratégicos.

La existencia de un porcentaje del 25% como remanente para el pleno cumplimiento de
la variable “capacidad de la municipalidad de operar de acuerdo a objetivos y metas”,
deberia llevar a las autoridades en poner atencion en la necesidad de reforzar la
estructura organica por procesos, especialmente en los “procesos gobernantes” y en los
“procesos habilitantes o de asesoria”.

Los procesos gobernantes son los generadores de politicas, directrices, lineas de accion,
normas, planes e instrumentos que orientan el desarrollo. Los procesos habilitantes son
los que alimentan los procesos gobernantes y agregadores de valor y fortalecen el papel
del GAD Otavalo en la aplicacién de politicas y direccionamientos estratégicos.
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Un aspecto que puede ayudar también para que el municipio de Otavalo mejore su
“capacidad de operar de acuerdo a objetivos y metas”, es promover la participacion
ciudadana. Pero una participacion ciudadana que esté debidamente informada del
Modelo de Gestion y Estructura Orgédnica del GAD Otavalo, asi como de los principios
que lo guian, los fines y los lineamientos de la gestioén por procesos.

VARIABLE A2.

Grifico 54. Capacidad para ordenar el territorio

Variable A2: Capacidad de la municipalidad de
ordenar el territorio.

61%

Para medir la capacidad de la municipalidad de Otavalo de ordenar el territorio, se tomé
en cuenta los siguientes indicadores: existencia de un Plan que establezca pardmetros
para el ordenamiento y desarrollo del territorio y la existencia de una unidad técnica
para implementar el Plan de Ordenamiento Territorial.

El resultado obtenido es de 39% positivo. Este resultado evidencia un bajo desempeio
en este aspecto, por el motivo que exista un remante no cumplido del 61% indica
también la necesidad de que lo establecido en el Plan de Ordenamiento Territorial
vigente se aplique. Para obtener una calificacion del 100% del desempefio se requiere
que exista un cumplimiento total de lo indicado en el Plan de Ordenamiento Territorial
y que ademas la unidad técnica encargada de implementar el Plan tenga altos niveles de
institucionalizacion, funcione adecuadamente y tenga personal altamente capacitado.
Eso no se cumple en su totalidad en la Municipalidad de Otavalo.

Como causas explicativas de estos resultados puede deberse a la reciente aplicacion del
Modelo de Gestion y estructura organica del GAD Otavalo. La plena aplicacion de la
normativa existente, asi como de los principios y procedimientos de este modelo de
gestion implica el establecimiento y aplicaciéon de sistemas, procedimientos y
metodologias que posibiliten el mejoramiento continuo de la institucién municipal.
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VARIABLE A3.

Grafico 55. Personal

Variable A3: Capacidad de contar con
personal formado adecuadamente.

10,00%

90,00%

Para medir la capacidad de la municipalidad de Otavalo de contar con personal formado
adecuadamente, se tomd en cuenta los siguientes indicadores: promedio de afios de
estudio del personal de la municipalidad, promedio de afios de experiencia del personal
de la municipalidad y porcentaje del personal que ha sido capacitado en el periodo
anterior.

El resultado obtenido es de 10% positivo y 90% negativo. ;Qué implica la ponderacion
obtenida en este indicador? Que el personal que labora en la municipalidad Otavalo no
cuenta con niveles necesario de estudio para las funciones que realizan. Estos datos son
generales y no reflejan lo que puede pasar en cada drea o direccién municipal. No
obstante, es un dato que a nivel estratégico nos permite visualizar que la institucién
deberia revisar cada uno de los puestos de trabajo, promoviendo de la incorporacién de
nuevo personal o la capacitacion del personal existente en centros de educacion
superior.

Las causas de no tener un alto desempefio en esta variable se debe, por lo general y
haciendo una extrapolacién de lo que sucede en los municipios del Ecuador, a 4
factores:

1. Los empleados municipales no tienen capacidad econémica para realizar
estudios superiores.
Los centros educativos no son accesibles al personal municipal.

3. Existe una limitada capacidad econdémica de parte del personal para realizar
estudios superiores.

4. La oferta de estudios académicos es limitada frente a la exigencia de
especializacién que requieren ciertas dreas municipales.

5. No existen dentro del municipio incentivos y apoyo para que el personal acceda
a estudios superiores especializados dentro y fuera del pais.
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Aunque estas son las causas que generalmente afectan a un municipio para contar con
personal formado adecuadamente, es necesario que el Municipio de Otavalo se esfuerce
para mejorar el desempefio de esta variable. Para ello deberia analizarse cudles son los
factores que inciden a nivel del propio municipio para que no exista en un 100%
personal formado adecuadamente al tipo de funcién que desempefa y se proceda a
mejorar en este ambito.

Este factor, en términos de mejora de la gestion y el desempefio institucional, es vital. El
contar con personal formado adecuadamente de acuerdo al tipo de funcién puede a la
final contribuir al logro de los principios, misidn, visién y gestion por procesos.

En necesario tomar en cuenta que para poder mejorar el desempefio municipal, la
prestacion de servicios, los procedimientos internos y los procesos de generacion de
valor es importante contar con personal altamente calificado.

Trabajar bajo el esquema de un nuevo modelo de gestién, en donde se han establecido
diferentes procesos como los gobernantes, habilitantes, agregadores de valor,
desconcentrados y descentralizados, exige alta capacidad técnica de los funcionarios
municipales. Por este motivo, se recomienda que una vez que estd en vigencia el
Modelo de Gestion y Estructura Orgédnica del GAD Otavalo se impulse la mejoria del
talento humano a través de la formacién y capacitacion.

VARIABLE A4.

Grafico 56. Sistemas mecanizados

Variable A4: Capacidad de implementar
sistemas mecanizados.

58%

Para medir la capacidad de la municipalidad de Otavalo de implementar sistemas
mecanizados, se tom6 en cuenta los siguientes indicadores: nimero de sistemas
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mecanizados implementados y en funcionamiento en la municipalidad y ndmero de
cuentas de correo electrénico institucionales existentes en la municipalidad en relacién
al numero de funcionarios.

El resultado obtenido ha sido de 58% positivo y de 42% negativo. Estos dos indicadores
tienden a medir el grado de implementaciéon de sistemas mecanizados en la
municipalidad y su capacidad simplificar las actividades, mejorar la eficiencia y
eficacia.

Es cierto que para medir esta variable tinicamente se ha tomado en cuenta 2 indicadores,
debe tomarse en cuenta que esta metodologia de autoevaluacién municipal es una
herramienta de auto-ayuda y mejoramiento continuo de la institucion.

No obstante, la medicién de esta variable deberia llevar a autoridades y funcionarios
municipales a tomar en consideracién la necesidad de implementar sistemas
mecanizados que permitan mejorar los procesos internos y la calidad del servicio que se
presta a la ciudadanfa.

VARIABLE AS.

Grafico 57. Género

Variable A5: Capacidad de implementar la
equidad de género en la contratacion de
personal.

8%

92%

Para medir la capacidad de la municipalidad de Otavalo de implementar la equidad de
género en la contrataciéon publica, se tomd en cuenta los siguientes indicadores:
porcentaje de hombres y mujeres en el personal municipal y porcentaje en la cantidad de
hombres y mujeres en puestos de jefatura.

El resultado obtenido es de 8% positivo y 92% negativo. Estos resultados muestran, de
manera general, que la equidad de género no se aplica de manera sélida en la
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municipalidad de Otavalo.
Las causas de ello pueden ser las siguientes:
1. No existen lineamientos institucionales para la contrataciéon de personal con
enfoque de género.
2. El personal contratado es del mismo género.
3. No se cuenta con herramientas para la contratacién y seleccion de personal en
donde se fije claramente criterios de equidad de género

Aunque éstas pueden ser las causas que inciden para que no se incorpore en la seleccion
de personal criterios de género, una de las medidas que se pueden tomar para mejorar
esta variable es “elaborar perfiles de puestos” que incluyan criterios para la seleccion y
contratacion de personal.

Area de observacion B: Finanzas municipales

Grifico 58. Resultados Finanzas municipales

e TOTAL === RESULTADO

VARIABLE B1 10%
100%

VARIABLE B5
20%

VARIABLE B2
28%

50% 0%

VARIABLE B4 VARIABLE B3

De la lectura del Grafico 13, las variables que muestran un mejor desempefio, en orden
de la ponderacion obtenida, son las siguientes:

Variable B4: Capacidad administrativa financiera — 50% de desempefio.
Variable B2: Capacidad de manejo de presupuesto -28% de desempeio.

Variable BS: Capacidad de orientar la inversion a sectores de poblacion vulnerables —
20% de desempefio.

Variable B1: Capacidad de potenciar y optimizar la recaudacién municipal — 10% de
desempefio
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Variable B3: Capacidad de implementar la equidad de género en la contratacién de
personal — 0%

Analisis de los resultados del area de observacion: Finanzas municipales obtenidos
de la medicion de las variables de desempeiio

VARIABLE B1:

Grafico 59. Recaudaciones

Variable B1: Capacidad de potenciary
optimizar la recaudaciéon municipal.

10%

90%

Para determinar la capacidad de potenciar y optimizar la recaudacién municipal, se
tomo en cuenta los siguientes indicadores: Porcentaje de ingresos propios relacionados
con los ingresos totales y porcentaje de la mora tributaria que ha sido recuperada con
respecto a la mora total.

El resultado obtenido es de 10% positivo y 90% negativo. Este resultado implica que el
municipio existe una deficiencia en el conocimiento de los ingresos que capta el
municipio.

VARIABLE B2.

Grafico 60. Impuestos

Variable B2: Capacidad de manejo de
presupuesto.
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Para determinar la capacidad de manejo de presupuesto se tomé en cuenta los siguientes
indicadores: Liquidacién efectiva del presupuesto total proyectado y la eficiencia de la
ejecucion de la inversion.

El resultado obtenido es de 28% positivo y 72% negativo.

VARIABLE B3:

Para determinar la capacidad de manejo responsable de la deuda, se tomé en cuenta el
siguiente indicador: Relacién de la deuda bancaria amortizada con respecto al ingreso
total de la municipalidad.

El resultado de esta variable es presentada en 0%, por motivo que los entrevistados no
pudieron suministrar informacidén sobre el tema tratado.

VARIABLE B4:

Grifico 61. Administrativo y financiero

Variable B4: Capacidad administrativa
financiera.

50% 50%

Para determinar la capacidad administrativa financiera, se tomé en cuenta los siguientes
indicadores: Si se cuenta con informacién financiera oportuna y confiable y la
posibilidad de contar con estudios de costos elaborados y/o actualizados para el cdlculo
de las tasas por los servicios municipales prestados.

El resultado obtenido es de 50% positivo y 50% negativo.
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VARIABLE BS:

Griafico 62 Inversion

Variable B5: Capacidad de oriental la
inversion a sectores de la poblacion
vulnerable.

20%

Para determinar la capacidad de orientar la inversion a sectores de poblacion a sectores
con vulnerabilidad, se tomé en cuenta el siguiente indicador: Porcentajes del
presupuesto ejecutado invertido en proyectos dirigidos a sectores con vulnerabilidad
social.

El resultado obtenido es de 20% positivo y 80% negativo.

Area de observacion C: Servicios y proyectos

Grifico 63. Resultados Servicios y proyectos

e TOTAL e====RESULTADO

VARIABLE C1
100%

80%

VARIABLE C5
94%

VARIABLE C2
33%

81% 60%

VARIABLE C4 VARIABLE C3

De la lectura del Grafico 18, las variables que muestran un mejor desempefio, en orden
de la ponderacion obtenida, son las siguientes:
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Variable C5: Capacidad de contratar, monitorear y evaluar la ejecucién de los
proyectos— 94% de desempefio.

Variable C4: Capacidad de asegurar el saneamiento de la municipio — 81% de
desempefio.

Variable C1: Capacidad de ofrecer servicios municipales — 80% de desempefio.

Variable C3: Capacidad de interactuar con clientes y beneficiarios municipales — 60%
de desempeiio.

Variable C2: Capacidad de diversificar y ampliar la inversién municipal — 33% de
desempefio.

Analisis de los resultados del area de observacion: Servicios y proyectos obtenidos
de la medicion de las variables de desempeiio

VARIABLE C1:

Grafico 64. Servicios

Variable C1: Capacidad de ofrecer
servicios municipales.

20%

Para determinar la capacidad de ofrecer servicios municipales, se tomd en cuenta los
siguientes indicadores: Nimero de servicios que se prestan en el drea urbana y también
el nimero de servicios que se prestan en el drea rural.

El resultado obtenido es de 80% positivo y 20% negativo. Este resultado evidencia un
buen desempefio dentro de esta drea.
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VARIABLE C2.

Grafico 65. Ampliacion inversion

Variable C2: Capacidad de diversificar y
ampliar la inversion municipal.

67%

Para determinar la capacidad de diversificar y ampliar la inversién municipal, se tomé
en cuenta los siguientes indicadores: Sectores apoyados con proyectos de inversion y
por otro lado el porcentaje de poblacién beneficiada con proyectos desarrollados por la
municipalidad.

El resultado obtenido es de 33% positivo y 67% negativo.

VARIABLE C3:
Grafico 66. Interaccion

Variable C3: Capacidad de interactuar con
clientes y beneficiarios municipales.

60%

Para determinar la capacidad de interactuar con clientes y beneficiarios municipales, se
tomdé en cuenta los siguientes indicadores: La existencia y funcionamiento de un
mecanismo institucional de registro, seguimiento y resolucion de quejas y demandas de
la poblacidn; y el porcentaje de proyectos realizados en conjunto con actores locales.

El resultado obtenido es de 60% positivo y 40% negativo.
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VARIABLE C4:

Grifico 67 Saneamiento

Variable C4: Capacidad de asegurar el
saneamiento del municipio.

19%

Para determinar la capacidad de asegurar el saneamiento del municipio, se tomé en
cuenta los siguientes indicadores: Porcentaje de inmuebles zona urbana y rural a los que
se brinda el servicio de recoleccion de basura, tipo de sitio para la disposicién Final de
los Desechos Sélidos y la existencia de una Unidad Ambiental Municipal
institucionalizada y gestionando adecuadamente el saneamiento del municipio.

El resultado obtenido es de 81% positivo y 19% negativo.

VARIABLE Cs:

Grafico 68. Contrataciones

Variable C5: Capacidad de contratar,
monitorear y evaluar la ejecucion de los
proyectos.

6%

94%

Para determinar la capacidad de contratar, monitorear y evaluar la ejecucion de los
proyectos, se tom6 en cuenta el siguiente indicador: La aplicacion de la normativa legal
para la contratacion de los proyectos y la existencia o responsabilidad al seguimiento a
la ejecucion efectiva de los proyectos. El resultado obtenido es de 94% positivo y solo
el 6% negativo.
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Area de observacién D: Gobernabilidad democratica

Grifico 69 Resultados Gobernabilidad democratica

e TOTAL e RESULTADO

VARIABLEC1  60%

VARIABLE C5
67%

VARIABLE C2
67%

50% 67%

VARIABLE C4 VARIABLE C3

De la lectura del Grafico 24, las variables que muestran un mejor desempefio, en orden
de la ponderacion obtenida, son las siguientes:

Variable D2: Capacidad de implementar la transparencia municipal- 67% de
desempefio.

Variable D3: Capacidad de promover la participacién y concertacién local - 67% de
desempefio.

Variable DS: Capacidad de potenciar la participacién de grupos en desventaja social —
67% de desempeio.

Variable D1: Capacidad de promover la organizacién de la sociedad civil — 60% de
desempefio

Variable D4: Capacidad de informar la normativa legal a la poblacién — 50% de
desempefio

Analisis de los resultados del area de observacion: Gobernabilidad democratica
obtenidos de la medicion de las variables de desempefio
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VARIABLE D1:
Grifico 70. Organizaciéon

Variable D1: Capacidad de promover la
organizacion de la sociedad civil.

60%

Para determinar la capacidad de promover la organizacién de la sociedad civil, se tomé
en cuenta los siguientes indicadores: Porcentaje de la ciudadania que forma parte de
alguna organizacién social con personeria juridica o en trdmite y el porcentaje de la
ciudadania que forma parte de alguna organizacién social sin personeria juridica.

El resultado obtenido es de 60% positivo y 40% negativo.

VARIABLE D2.

Grifico 71 Transparencia

Variable D2: Capacidad de implementar la
transparencia municipal.

Para determinar la capacidad de implementar la transparencia municipal, se tomé en
cuenta el siguiente indicador: La comunicacion o el libre acceso a la ciudadania sobre la
informacion relevante de la gestiéon municipal.

El resultado obtenido es de 67% positivo y 33% negativo.

173



VARIABLE D3:

Griéfico 72. Promocion

Variable D3: Capacidad de promover la
participacion y concertacion local.

Para determinar la capacidad de promover la participacién y concertacién local, se tomé
en cuenta el siguiente indicador: Los mecanismos que se aplican para promover la
participacion ciudadana.

El resultado obtenido es de 67% positivo y 33% negativo.

VARIABLE D4:

Griafico 73 Informacion

Variable D4: Capacidad de informar la
normativa legal a la poblacidn.

50% 50%

Para determinar la capacidad de informar la normativa legal a la poblacion, se tomé en
cuenta el siguiente indicador: Medios de difusién implementados para dar a conocer la
normativa legar relacionada con el periodo en evaluacion.

El resultado obtenido es de 50% positivo y 50% negativo.
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VARIABLE D5:

Grafico 74. Participacion

Variable D5: Capacidad de potenciar la
participacion de grupos en desventaja
social.

Para determinar la capacidad de potenciar la participaciéon de grupos en desventaja
social, se tom6 en cuenta el siguiente indicador: La existencia y aplicacién de politicas
municipales institucionalizadas dirigidas a: la mujer, nifiez y adolescencia, tercera edad
y personas con personas con discapacidad.

El resultado obtenido es de 67% positivo y 33% negativo.

Luego de aplicar la metodologia antes descrita, los resultados consolidados del
Diagnéstico Institucional hecho al Municipio de Otavalo son los siguientes:

Griafico 75Resultados del Diagnostico Institucional

Diagndstico Institucional

Desarrollo organizacional 9
25

Gobernabilidad
democratica

16

Finanzas municipales

6

Servicios y proyectos 17

Total Resultados
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De la lectura del Gréfico anterior resaltan los siguientes resultados:

Area de observacién A: Desarrollo organizacional: 9 puntos.
Area de observacién B: Finanzas municipales: 6 puntos.

Area de observacién C: Servicios y proyectos: 17 puntos.

Area de observacién D: Gobernabilidad democritica: 16 puntos.

De las 4 areas de observacion, la mejor puntuada es la correspondiente es la de
“Servicios y proyectos” y de “Gobernabilidad democratica”.

La alta puntuacion en el area de “Servicios y proyectos” al buen desempeio de la
municipalidad de Otavalo en cuento a la variable de prestacién de servicios (80%), la
variable capacidad de interactuar con clientes y beneficiarios municipales (60%), la
variable capacidad de asegurar el saneamiento ambiental y la variable capacidad de
contratar, monitorear y evaluar la ejecucion de proyectos.

En lo que respecta al area de “Gobernabilidad democratica” la puntuacion responde a la
valoracién obtenida de las variables capacidad de implementar la transparencia
municipal (67%), capacidad de promover la participacion y concertacion local (67%),
capacidad de potenciar la participacion de grupos en desventaja social (67%), capacidad
de promover la organizacion de la sociedad civil (60%) y capacidad de informar la
normativa legal a la poblacién (50%).

Las areas con un menor desempefio son las de “Desarrollo organizacional” con 9 puntos
y la de “Finanzas municipales” con 6 puntos.

Las variables que han incidido en una baja calificacion son “capacidad de implementar
la equidad de género en la contratacion de personal (8%), capacidad de contar con
personal formado adecuadamente (10%) y capacidad de la municipalidad de ordenar el
territorio (39%).

Es importante mencionar que esta calificacion responde en parte a la actual
administracién, ya que hay que toma en cuenta que las nuevas autoridades se
posesionaron en mayo de 2014, siendo el periodo de evaluacién muy corto como para
tener una idea global de las capacidades institucionales de la Municipalidad de Otavalo.
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2.6.6. Potencialidades y problemas para el componente Politico Institucional

Politico institucional y participacién ciudadana

Variables

Potencialidades

Problemas

Instrumentos de planificacion vy

ordenamiento territorial

Conocimiento de los procesos del

GAD Municipal

Poca adopcidn técnica

Mapeo de actores publicos,

privados, sociedad civil.

Potencializacién de la intercultural
para la participacion en los

procesos de socializacion

Ausencia de participacidn
ciudadana en los procesos de

socializacion

Estructura y capacidades del GAD

Elaboracion de nuevos procesos

para la  eliminar  procesos

innecesarios

Ausencia de una eficaz
evaluacion y seguimiento de

los proyectos a ejecutarse

Andlisis y sistematizacion de
experiencias sobre planificacion y

ordenamiento territorial

Conflictos de poder del territorio

Confusidn sobre mecanismos

de planificacién del territorio
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2.7 Escenarios de desarrollo (modelo Tendencial)

Quizés la etapa mds compleja del proceso de ordenamiento es la prospectiva territorial.
Es un momento del plan donde se requiere capacidad creativa, ecuanimidad,
concertacion y sobretodo un profundo conocimiento técnico de los resultados tanto del
diagnéstico como de la evaluacién. Metodolégica y conceptualmente es necesario
apoyarse en la disciplina, técnica, reflexion o metodologia prospectiva.

Los cambios estructurales observados en la evolucién del mundo contemporaneo son
marcados por gran complejidad. Estos cambios superan las capacidades que ofrecen los
métodos cldsicos de andlisis y prevision, en alguna época, exitosos para la modificacién
de los elementos y fendmenos presentes (controlables), de cara a la obtencién de una
situacion futura deseada. El periodo actual es caracterizado por una gran variedad de
cambios que afectan e intervienen absolutamente todas las dimensiones espacio-
temporales. Estos cambios no sdélo alteran las economias, sino el medio ambiente, la
sociedad y la cultura. En efecto, resulta fundamental conocer la evolucion estructural
de la sociedad, cosa que no pueden realizar métodos parciales sectoriales y
deterministas del futuro. Surge entonces, como alternativa la prospectiva, basada en la
investigacion de los futuros posibles y concebida como fase previa a la elaboracion de
estrategias o de politicas, que requiriendo un enfoque a mediano y largo plazo,
necesitan de la accién inmediata'®.

El Esquema de Ordenamiento Territorial debe proporcionar a la administraciéon de la
entidad territorial, a la sociedad civil y en general al conjunto de actores que usan y
ocupan el territorio, herramientas que les permitan tomar decisiones, sobre su
desarrollo futuro y simultineamente, actuar sobre sus prioridades y problemas, de tal
forma que se superen los conflictos y se conozcan y aprovechen las potencialidades del
territorio. La prospectiva del plan se basa en la observacion del comportamiento futuro
de las alternativas identificadas, para lo cual se apoya en el disefio y concertaciéon de
una imagen objetivo, que se materializa en alternativas de uso y ocupacioén del
territorio: aproximadas a  las expectativas sociales, funcionalmente eficientes,
ambientalmente sostenibles y ajustadas a las politicas estratégicas de desarrollo
previamente definidas en el plan de desarrollo.

2.7.1 Metodologia
Como insumos se precisaron la adquisicion de imdgenes satelitales de diferentes épocas;
para ello fue necesario determinar el historial y precision de los insumos satelitales. En
tal sentido, se adquirieron imédgenes de tipo LANDSAT para los afios 1991 y 2000,
mientras que, para determinar el uso actual del suelo se adquiri6 imédgenes de tipo
RAPIDEYE.

La bisqueda de imédgenes de satélite se hizo a través de diferentes fuentes y medios,
siendo las mds adecuadas para el andlisis y evaluacion los sensores TM y ETM+ del
satélite Landsat. La decision de utilizar estos sensores se tomé debido a que
basicamente fueron creados para la investigacion de recursos naturales; sus
caracteristicas espaciales, espectrales, radiométricas y temporales poseen cierta
particularidad que hace posible observar caracteristicas de la superficie en cierto rango

" PROSPEKTIKER, Instituto Europeo Prospectiva y Estrategia, Curso de Formacion en
Prospectiva
Estratégica, Santafé de Bogota D.C., 1.995.
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del espectro. El criterio de seleccion de las imdgenes fue el de que no presentasen
errores ni distorsiones de tipo radio métrica, geométrica o atmosférica y que tengan un
méximo de 10% de nubes y sombras en el drea de estudio.

Para el caso de las imdgenes Rapideye, estas tienen un resoluciéon de 5Sm por pixel,
llegando hasta 2,5m al ser procesada, el siguiente cuadro muestra las caracteristicas de

estas imagenes:

Cuadro 94. Caracteristicas generales de las imagenes Rapideye

Pardmetros RapidEye
Azul 0,440 -0,510 pm
Verde 0,520 - 0,590 um
Bandas espectrales Rojo 0,630 - 0,685 um
Borde del rojo 0,690 - 0,730 um
Infrarrojo cercano 0,760 - 0,850 um
Distancia de muestreo sobre G
el terreno (nadir) i
tamafio del pixel 5m
(ortorectificado)
Ancho de observacion 77 km
Tiempo de revisita Diario
Haora de cruce por el ecuador 11:00 a.m (aproximadamente)
Fapacidad Readgisdionge 4 millones de Km? a diario
imdgenes
Uso Actual del Suelo

e Extraccién del Area de Estudio
El proceso de corte de la imagen se lo realizé en la plataforma ArcGis 10, utilizando las
herramientas de andlisis espacial y teniendo como insumo principal el limite del cantén,
como se muestra en el siguiente mapa:

Mapa 33. Corte de la imagen LANDSAT aiio 2000 del cantén Otavalo.
Elaboracién: CELAEP
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Mapa 34. Corte de la imagen RAPIDEYE aiio 2014 del sector LagoSan Pablo en el cantén Otavalo.
Elaboracion: CELAEP

e [nterpretacion Digital
Después de obtener los respectivos mosaicos, se realizé una clasificacién no
supervisada en base a las firmas espectrales donde se obtuvo una clasificacién previa
del uso del suelo. Se debe considerar que los valores espectrales son s6lo una parte de la
informaciéon contenida en las imdgenes de satélite. Cada pixel posee informacion
espacial y espectral, lo cual significa que se pueden identificar visualmente accidentes y
objetos del terreno por su apariencia fisica.

Con este resultado se realizé una correccion de unidades en forma manual, previa a una
mejora espectral en base a los indices vegetativos desde la extension de Andlisis de
Imagen para ArcGis, la combinacién de bandas utilizada fue 5-4-3.

En la imagen LANDSAT se sigui6 el mismo proceso, utilizando la combinacién de
bandas 4-5-3, en ese orden, con ayuda del software ArcGis 10 se digitalizé cada una de
las unidades que presentaban cambio en cuanto a su uso, delimitadas en base a cada una
de las firmas espectrales.
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Mapa 35. Digitalizacién de unidades de Uso de Suelo en Imagen RAPIEYE aiio 2014
correspondiente a una parte del Lago San Pablo del cantén Otavalo.
Elaboracion: CELAEP

e Actualizacion en Campo
Generadas las unidades preliminares, se procedid a realizar una visita de campo y la
correspondiente toma de muestras para la actualizacién de unidades de Uso de suelo
para el afio 2014.

L v -y ot ‘r;'~"'“ ,';"'

Fotografia 2. Levantamiento de informacin n campo, secto Selva Alegre. 2014.
Elaboracién: CELAEP

Se elaboré una matriz para la recopilacién de la informacién, la que contiene el niimero

de muestra; punto GPS (nimero generado por el equipo); Coordenadas UTM con
valores en los ejes X, Y, Z; Localizacién del Punto (Localidad, Sector, Parroquia,
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referencia vial); Descripcion (Establece una descripcion general del sitio y del uso de
suelo en éste); Fotografias (ubica niimero de fotografia tomada en cada uno de los
punto cardinales, ademds una descripcion del tipo de uso encontrado en cada una).

Los limites se mapearon alrededor de los paisajes homogéneos y en base al tono,
textura, forma, patrén, localidad y asociacion con respecto a la imagen. Este trabajo se
complementd con los datos obtenidos en campo, para luego realizar el andlisis de
exactitud con toda la informacién disponible (datos de campo, fotografias de las
especies bio indicadoras, altitud, topografia, ubicacién espacial de la firma espectral,
imagen ecualizada de principales componente e indices de vegetacion).

Para el tratamiento de imdgenes de satélite se siguieron los siguientes pasos:

Grafico 76. Flujograma de procesos para Estudio Multitemporal de Uso de Suelo y correcciéon

Obtencion de
Imagenes
Satelitales

Extraccion de
Bandas
Correccion
Geomeétrica
Correccion
Radiomeétrica

Rectificacion y
Restitucion de
Imagen

Realce y correccion
de Contraste de
Imagen

Extracciéon de Area de
Enmascaramiento » interés y Composicion
de Bandas

Generacion de
Raster Tematico

Clasificacion No
Supervisada

Reclasificacion en PR
Indices de
Base a Leyenda i
Tematica Separabilidad Generacion de
» archivo SHP de Uso
de Suelo

Fase de
Entrenamientoy —
Asignacion

Generacion de Mapa
» Preliminar de Uso de
Suelo

Clasificacion
Supervisada

Validacién de
Unidades

Mapa de Uso de
Suelo

Geométrica para el GAD-Otavalo 2014.

2.7.2 Resultados

Uso Actual del Suelo

La caracterizacion del espacio en el cantén se lo determina por una combinacién del
espacio urbano, espacio rural y espacio protegido, cada uno con sus peculiaridades y
demandas especialmente de recursos y servicios; en el caso del cantén Otavalo, se hace
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mads notorio por cuanto la demanda de espacio hace que la mancha urbana crezca en
detrimento del espacio rural y éste a la vez al verse desplazado, incrementa su frontera
agricola reduciendo la superficie de los espacios protegidos como son los paramos y
bosques nativos.

El término acufiado para la caracterizacion del espacio se lo ha denominado como “Uso
de Suelo” siendo clave para las intervenciones humanas en la naturaleza. Se puede
referir a un asentamiento urbano o a su zonificacién prevista dentro de su Plan de
Desarrollo Urbano y sus reservas territoriales, a zonas habitacionales e industriales,
complejos turisticos, campo agricola, Areas Naturales Protegidas entre otros. Por lo
mismo, el uso de suelo es muy usado al aplicar criterios ambientales, sociales y
economicos.

La forma mdas racional de elaborar decisiones de uso de suelo, es a través del
Ordenamiento Territorial que es un instrumento de politica de Estado donde se
establecen funciones y atribuciones hacia los gobiernos de turno, otra ventaja del uso de
suelo es el de ser un instrumento poderoso de soberania estatal y autonomia municipal,
para el establecimiento de modalidades y limitaciones de utilizacién de la propiedad y el
desarrollo de actividades productivas.

Leyenda de Identificacion e Interpretacion
Una vez realizada la clasificacién de unidades, se generd la leyenda tematica basada en
informacién secundaria obteniéndose:

Cuadro 95. Leyenda para Uso de Suelo utilizada para la clasificacion en las areas de interés.

Nimero Descripcion Cadigo
1 Afloramiento rocoso Er
2 Area erosionada Ae
3 Asociacidn Cultivos ciclo corto /Pastos cultivados Cc/Pc
4 Asociacidn frutales / Cultivos ciclo corto Cr/Cc
5 Bosque nativo Bn
6 Bosque plantado Bp
7 Cuerpo de agua Whn
8 Cultivos ciclo corto Cc
9 Humedal Oh
10 Isla Is
11 Nieve y hielo On
12 Paramo Pr
13 Pasto cultivado Pc
14 Vegetacion arbustiva Va
15 Zona urbana U

Fuente: MAGAP Elaboracion: CELAEP

Definicion de Términos
Areas Sensibles
e Bosque Nativo.- Se denomina asi al ecosistema arbéreo natural primario que
actualmente se halla sin ocupacién o intervencion humana. Este piso vegetal lo
constituyen especies nativas de cada zona con una altura superior a los 15
metros.
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Area ocupada por formacion vegetal arbdrea lefiosa densa, pluriestratificada,
integrada por especies propias de la zona, con un alto porcentaje de mezcla de
especies forestales

e Vegetacion arbustiva.- Matorral: Conformado por amplias, espesas y nutridas
asociaciones vegetales en las riberas de los rios y nacientes de las cuencas
hidrograficas altas. Prolifera en terrenos saturados de humedad a mas de 4000
msnm, siendo un tipo especial de humedal y cuya especie mds representativa es
el Polylepis sp (arbol de papel) y, Buddleja sp (quishuar), entre otras especies.

Superficies Intervenidas y Superficies Agropecuarias
e Bosque Intervenido: Es aquel ecosistema arbdoreo natural que actualmente se
halla con intervencion humana, en general se refiere a la remocion de una parte
de la vegetacion, ya sea por tala selectiva o no.

e Bosque Secundario: Vegetacion arbérea generada por un proceso de
regeneracion espontdnea de especies, después de la eliminacién del Bosque
Nativo o Primario, que pudo deberse a alteraciones de origen natural
(deslizamientos de tierra, erosion, glaciares, erosiones en riberas de rios,
incendios naturales) o antrépico (quemas, incendios provocados, desmonte
masivo de bosques originales y posterior abandono tras un uso
silvoagropecuario).

e Pasto Cultivado: Vegetacion ocupada por especies herbaceas introducidas,
utilizadas con fines pecuarios, que para su establecimiento y conservacion
requieren de labores de cultivo y manejo conducidos por el hombre o
regeneracion espontdnea de especies introducidas.

e Bosque Plantado: De consumo interno o comercial cuyo ciclo vegetativo excede
de un afo, forman generalmente mosaicos en los que sobresalen las plantaciones
de eucalipto, pinos y ciprés, entre otros. Si bien es cierto, su implantacién es
estable durante algunos afios, sin embargo, al estar localizados en pequefias
parcelas, no es posible clasificarlos en una sola categoria de uso.

e (Cultivos de ciclo corto: Constituyen los especies agroproductivas, denominados
alimentos bdsicos o primarios, cuyo ciclo vegetativo es menor a un afio
calendario, dentro de esta formaciéon se encuentran las hortalizas, legumbres,
granos basicos como: trigo, cebada, centeno; tubérculos como: papa, mellocos,
zanahoria, remolacha y, flores de todo tipo a esto también se suman las
conocidas como hierbas medicinales

e Arboricultura tropical: Agrupaciéon de cultivos frutales que se encuentran
mezclados entre si y que no pueden ser individualizados; son plantaciones que

incluyen citricos, café, cacao, entre otros.

Superficies Edificadas e Infraestructura
e Zona Urbana: Area que contiene concentracion de casas y otras estructuras.

Superficies de Agua y Otros
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e (Cuerpos de Agua: Superficies y volimenes de agua natural estitica o en
movimiento que reposan sobre la superficie terrestre. Se agrupan en esta clase;

lagos, lagunas y todo el sistema hidrografico en general.

e Humedal: Zona de tierras, generalmente planas, cuya superficie se inunda de
manera permanente o intermitentemente. Al cubrirse regularmente de agua, el
suelo se satura, quedando desprovisto de oxigeno y dando lugar a un ecosistema

hibrido entre los puramente acudticos y los terrestres.

e Erial: Terreno que no se cultiva ni se labra, especialmente cuando se abandona y
se desarrolla en €l vegetacion espontdnea.

Después de tabular toda la informacién levantada en campo se procedié a revisar las
dreas con dimensiones menores a la escala establecida, las cuales fueron integradas en
otras clases.Para el uso actual del suelo del afio 2014, se establecieron unidades de uso
de suelo, agrupadas en varias categorias, como se puede observar en el cuadro y gréfico

siguientes:

Mapa 36. Uso Actual de Suelo del Cantén Otavalo 2014

Fuente: CELAEP
Elaboracion: CELAEP

Cuadro 96. Superficies de Unidades de Uso Actual del Suelo.2014.

USO GENERAL | PORCENTAIE CATEGORIAS DE USO SUP(?;I;ICIE PORCENTAIJE
0, - 0,
AGRICOLA 17,91 ig/RoTIZASTO CULTIVADO-50% CULTIVOS DE CICLO 293,83 0,59
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USO GENERAL | PORCENTAJE CATEGORIAS DE USO SUP(F;"ZF)'C'E PORCENTAJE
CULTIVO BAJO INVERNADERO 79,45 0,16
CULTIVO CICLO CORTO 5882,11 11,81
CULTIVO DE CANA 131,41 0,26
70% CULTIVO CICLO CORTO/30% PASTO
CULTIVADO o i
70% ARBORICULTURA TROPICAL/30%
VEGETACION ARBUSTI* 1779,06 37
PASTO CULTIVADO 8941,86 17,96
70% PASTO CULTIVADO/30% ARBORICULTURA
TROPICAL 368,17 0.74
0, 0,
Z(())/RoTIBASTO CULTIVADO/30% CULTIVOS DE CICLO | (. .
PECUARIA 21,97
70% PASTO  CULTIVADO/30% VEGETACION | .o 153
ARBUSTIVA ’ ’
50% PASTO CULTIVADO-50% VEGETACION
ARBUSTIVA . Gheke
70% PASTO CULTIVADO-30% AREA EROSIONADA | 42,84 0,09
ARBORICULTURA TROPICAL 95,14 0,19
FORESTAL 9,05
BOSQUE INTERVENIDO 4413,19 8,86
EROSION 0,31 AREA EROSIONADA 155,29 0,31
URBANO 7,89 AREA URBANA 3930,30 7,89
BOSQUE NATIVO 5293,01 10,63
BOSQUE PLANTADO 107,78 0,22
CUERPO DE AGUA 761,94 1,53
ERIAL 43,74 0,09
CONSERVACION | 42,86 HUMEDAL 66,44 0,13
PARAMO 5658,81 11,36
VEGETACION ARBUSTIVA 6797,30 13,65
70% VEGETACION ARBUSTIVA/30% PASTO
CULTIVADO 2613,05 >23

Fuente y elaboracion: CELAEP

Grafico 77. Porcentaje de Ocupacion de Unidades para el Uso Actual del Suelo. Otavalo. 2014.
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Porcentaje Uso Actual del Suelo
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Fuente y elaboracién: CELAEP

Dinamica de Uso

La dindmica de uso se realiz6 mediante un andlisis de las superficies resultantes de cada
cobertura correspondiente a los afios: 1991, 2000 y 2014; después de determinada la
disminucién o incremento multianual de cada una de las coberturas correspondientes a
las zonas de estudio, se determiné la pérdida o ganancia de cobertura para las distintas
formaciones, las cuales se proyecta para el afio 2030. Para ésta determinacion se uso el
modelo geométrico de proyeccion, el cual presenta un ambiente mds critico en la
reduccion de coberturas vegetales de dreas sensibles'”.

Uso del suelo para el aiio 1991
En el siguiente cuadro y gréfico se puede observar los datos obtenidos de las diferentes
coberturas para los afios 1991:

13Se partié de la siguiente ecuacion:

N,= No(1+r)t

Donde:N,: Poblacién al inicio y al final del periodo; ¢: Tiempo en afios, entre No y Nt.; y r: Tasa de
crecimiento observado en el periodo.
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SCUADOR MAPA DE USO DE SUELO ANO 1991 CANTON OTAVALO
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Mapa 37. Mapa de Uso de Suelo para el aiio 1991 del Canton Otavalo 2014
Fuente: CELAEP
Elaboracion: CELAEP

Cuadro 97. Superficies de Unidades de Uso para el afio 1991 del Cantén Otavalo.

COBERTURA SUPERFICIE PORCENTAIE
(ha)
Arboricultura Tropical 632,76 1,27
Area Erosionada 197,73 0,40
Area Urbana 1133,96 2,28
Bosque Intervenido 3286,34 6,60
Bosque Nativo 7852,61 15,77
Bosque Plantado 119,88 0,24
Cuerpo De Agua 761,94 1,53
Cultivo Bajo Invernadero 9,97 0,02
Cultivo Ciclo Corto 13418,80 26,95
Erial 43,74 0,09
Humedal 404,86 0,81
Paramo 6019,50 12,09
Pasto Cultivado 6163,02 12,38
Vegetacion Arbustiva 9751,84 19,58
TOTAL 49796,96 100,00

Fuente y elaboracion: CELAEP

Grafico 78. Porcentaje de ocupacion de unidades de uso de suelo para el afio 1991 cantén Otavalo.
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Uso de suelo, aino 1991

VEGETACION ARBUSTIVA
PASTO CULTIVADO
PARAMO

HUMEDAL

ERIAL

CULTIVO CICLO CORTO
CULTIVO BAJO INVERNADERO
CUERPO DE AGUA

BOSQUE PLANTADO
BOSQUE NATIVO

BOSQUE INTERVENIDO
AREA URBANA

AREA EROSIONADA
ARBORICULTURA TROPICAL

Cobertura

[ e " e v v
0,00 5,00 10,00 15,00 20,00 25,00 30,00

Superficie (Porcentaje)

Fuente y elaboracién: CELAEP

Uso del suelo para el afio 2000
El siguiente mapa y grafico representa el uso de suelo para el afio 2000 determindndose
un cambio notorio en el uso de la tierra, sobretodo en el area urbana.
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Mapa 38. Mapa de Uso de Suelo para el afio 2000 del Cantén Otavalo
Fuente: CELAEP
Elaboracion: CELAEP

Cuadro 98. Superficies de Unidades de Uso para el aiio 2000 del Cant6n Otavalo.

COBERTURA SUPERFICIE (ha) PORCENTAIJE
Arboricultura Tropical 1.593,52 3,20
Area Erosionada 197,70 0,40
Area Urbana 2.825,38 5,67
Bosque Intervenido 2.651,35 5,32
Bosque Nativo 7.374,07 14,81
Bosque Plantado 84,53 0,17
Cuerpo De Agua 761,94 1,53
Cultivo Bajo Invernadero 66,58 0,13
Cultivo Ciclo Corto 11.752,23 23,60
Erial 43,74 0,09
Humedal 389,18 0,78
Paramo 5.999,58 12,05
Pasto Cultivado 6.206,42 12,46
Vegetacion Arbustiva 9.850,75 19,78
TOTAL 49796,96 100,00

Fuente y elaboracion: CELAEP

Grafico 79. Porcentaje de ocupacion de unidades de uso de suelo para el afio 2000 cantén Otavalo.
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Cobertura
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Fuente y elaboracién: CELAEP

Analisis Multitemporal
Para realizar el estudio Multitemporal, se generé informacién de uso de suelo para los
afios mencionados: 1991, 2000 y 2014. Se hizo ademds una comparacion entre los

distintos afios agrupandose las unidades de Uso de Suelo en nuevas categorias:

e Arboricultura Tropical

Erial
Humedal
Paramo

Area Erosionada

Area Urbana

Bosque Intervenido
Bosque Nativo

Bosque Plantado

Cuerpo De Agua

Cultivo Bajo Invernadero
Cultivo Ciclo Corto

Pasto Cultivado

e Vegetacion Arbustiva
De la comparacion de las nuevas unidades agrupadas se obtuvieron los siguientes

resultados:

Cuadro 99. Comparacion de Superficies expresadas en hectareas entre los afios 1991-2014.0tavalo.

AREA (ha)

COBERTURA

1991

2000

2015
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AREA (ha)
COBERTURA 1991 2000 2015
Arboricultura Tropical 632,76 1.593,52 2.005,61
Area Erosionada 197,73 197,70 212,83
Area Urbana 1.133,96 2.825,38 3.916,12
Bosque Intervenido 3.286,34 2.651,35 1.954,25
Bosque Nativo 7.852,61 7.374,07 6.994,62
Bosque Plantado 119,88 84,53 107,78
Cuerpo De Agua 761,94 761,94 761,94
Cultivo Ciclo Corto 13.418,80 | 11.752,23 | 6.636,50
Erial 43,74 43,74 43,74
Humedal 404,86 389,18 66,44
Paramo 6.019,50 5.999,58 5.658,81
Pasto Cultivado 6.163,02 6.206,42 11.177,01
Vegetacion Arbustiva 9.751,84 9.850,75 10.181,85
49.796,96

Fuente y elaboracién: CELAEP 2014

De la informacién presentada anteriormente se procedié a agrupar en las dreas mds
sensibles (se descartaron los cuerpos de agua y erial por no presentar una significacion
en la dindmica de uso), tanto natural como antropicamente clasificadas de la siguiente
manera:

Cuadro 100. Reclasificacion de las coberturas de uso entre los afios 1991-2014.0tavalo.

AREA (ha)
COBERTURA RECLASIFICACION

1991 2000 2015
Vegetacion Arbustiva Vegetacion Arbustiva 9751,8 9850,7 10181,9
Area Urbana Area Urbana 1134,0 2825,4 3916,1
Bosque Nativo Bosque Nativo 7852,6 7374,1 6994,6
Humedal Humedal 404,9 389,2 66,4
Paramo Paramo 6019,5 5999,6 5658,8
Bosque Intervenido
Arboricultura Tropical
Area Erosionada
EIEEiE )0 B e Agricola 27153,8 | 284389 | 288328
Cultivo Bajo
Invernadero
Cultivo Ciclo Corto
Pasto Cultivado

Fuente y elaboracién: CELAEP
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El siguiente grafico muestra la dindmica de intervencion con respecto a superficie de
uso de las unidades reclasificadas:

Grafico 80. Coberturas de uso unidades reclasificadas, afios 1991, 2000 y 2014

Coberturas de uso Aios 1991, 2000 y 2014
28831,8
AGRICOLA 28438,9
27153/8
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T
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Ko}
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[
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-]
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AREA URBANA
10181,9
VEGETACION ARBUSTIVA 5850,7
)751,8
-~ - e - P y
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000
Superficie (ha)

Fuente y elaboracion: CELAEP

El cuadro y graficos anteriores determinan que el bosque nativo ha decrecido en un 11
por ciento, esto se debe al incremento en los cultivos y tala del bosque para la
produccion de lefia y venta de madera especialmente en la zona de Selva Alegre dando
origen al bosque intervenido. Las 4reas sensibles son afectadas en un 4%
aproximadamente principalmente la zona del pidramo, sin embrago se evidencia un
crecimiento de la zona de vegetacion arbustiva principalmente en la zona de quebradas;
el contexto ancestral-cultural de la poblacion indigena asentada en el cantén crea una
dindmica de respeto por el recurso natural principalmente en las fuentes de agua
(vertientes, quebradas) fomentando la conservacion de estas zonas.

La Zona Urbana para este cantén ha tenido un crecimiento muy significativo desde el
afio 1991, la mancha urbana ocupaba una superficie de 1 130 hectireas en este afio;
mientras que, para el afio 2014 tiene un crecimiento mayor al 100 por ciento ocupando
alrededor de 3900 hectareas afectando a la superficie ocupada por cultivos y zonas de
vegetacion arbustiva, agravando la situaciéon agroproductiva con su respectivo impacto
y deterioro de los recursos naturales.
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Las superficies edificadas y de infraestructura han crecido debido principalmente a la
expansion del comercio y vivienda, lo que genera empleo, y ademds a procesos
migratorios desde otras ciudades contribuyendo a que los asentamientos humanos hayan
aumentado.

Pérdida de Estructuras en areas sensibles para el aino 2030

De mantenerse los procesos de crecimiento en superficie de la mancha urbana como
hasta ahora, el panorama para el afio 2030 se presenta muy poco alentador
especialmente por la dotacién de servicios como agua potable y alcantarillado, a mas de
la conflictividad que representa el transito en la ciudad. Debido a la falta de espacio en
la cabecera cantonal el aumento de areas consolidadas de poblacion se implanta sobre
las vias principales fuera de la ciudad, estribaciones del volcdn Imbabura, Mojanda y

sobretodo alrededor del Lago San Pablo.

Cuadro 101. Proyeccion de superficie de uso al afio 2030.Cantén Otavalo.

PROSPECCION
COBERTURA 2030 )3 %

Arboricultura Tropical 2.429,33 1.372,85 217% | AUMENTA
Area Erosionada 226,29 15,10 8% | AUMENTA
Area Urbana 11.000,33 2.782,17 245% | AUMENTA
Bosque Intervenido 1.267,28 (1.332,08) -41% | DISMINUYE
Bosque Nativo 6.351,69 (857,99) -11% | DISMINUYE
Bosque Plantado 107,78 (12,10) -10%

Cuerpo De Agua 761,94 0,00 0%

Cultivo Bajo Invernadero 448,06 69,48 697% | AUMENTA
Cultivo Ciclo Corto 3.690,85 (6.782,30) -51% | DISMINUYE
Erial 43,74 - 0%

Humedal 14,73 (338,43) -84% | DISMINUYE
Paramo 5.374,80 (360,69) -6% | DISMINUYE
Pasto Cultivado 18.355,63 5.013,99 81% | AUMENTA
Vegetacion Arbustiva 10.554,64 430,01 4% | AUMENTA

Fuente y elaboracién: CELAEP
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Mapa 39. Mapa de Proyeccion de superficie a ser ocupada para el 2030. Otavalo.
Fuente y elaboracién: CELAEP
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2.8 Priorizacion de Problemas y potencialidades de todos los componentes

La priorizacién y jerarquizacion de problemas es una estrategia que tiene como fin que
las personas organicen y utilicen de manera efectiva el tiempo para solucionarlos.
Consiste en priorizar los problemas segiin su dimensién, importancia y facilidad de
resolucion. Al ser un método practico, contiene pocos pasos que pueden ser realizados
en un tiempo corto segun el tipo de problema.

Para la jerarquizaciéon de problemas se debe identificar el problema central, identificar
sus causas y las posibles consecuencias que estas traen consigo. Se sugieren dos
posibles métodos que permitirdn obtener una clasificacion jerdrquica de los problemas y
potencialidades.

Matriz de Vester

La matriz de Vester permite analizar las causas y magnitud de un problema. Sirve para
categorizar los problemas segun su gravedad.

Pasos:
1. Elaborar listado de problemas: se recomienda trabajar con un listado de entre

8 y 12 problemas a la vez, es decir una matriz por cada componente.

2. Elaboracién de la matriz con el siguiente formato:

Grafico 81. Matriz de Vester

- Problema 1 | Problema 2
'l.l'arlghles :1-:' ';E:"p;fm :3;.“":.;'.—-':3 Problema Total
- F0Nas ... :
problemas i versas) Activos
Problema 1
{Manso
e reziduos 1 ! 4
=LMoo
[Froblema 2
|AL=encia ] vy 3
B8 70nas
werdes)
F‘rnEIemn 3 2 ]
Todal
Pasivos 3 3 ¥ 1

La fila de “activos” se interpretara como causas y la fila de “pasivos” como
consecuencias.

3. Se realizard un contraste entre las variables horizontales y verticales y se le
asignard una valoracion a la relacion causal segin los siguientes criterios:

No es causa: 0

196



Es causa indirecta: 1
Es causa medianamente indirecta: 2
Es causa directa: 3

4. Una vez realizada la valoracion se hace la sumatoria total de los pasivos y
activos de cada problematica o variable.

5. Luego, en un plano cartesiano se ubican los problemas en cuatro cuadrantes,
lo que dard lugar a la categorizacion por gravedad del problema.

Grafico 82. Cuadrante matriz de Vester
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Asi, los problemas se definirdn de la siguiente manera:

Cuadrante superior izquierdo — problemas pasivos (pasivos altos y activos bajos): tienen
poca causalidad, por lo tanto no son problemas que deban ser tomados como prioridad.

Cuadrante superior derecho — problemas criticos (pasivos y activos altos): tienen gran
causalidad su manejo e intervencion es critica.

Cuadrante inferior izquierdo — problemas indiferentes (pasivos y activos bajos): poca
influencia causal, su resolucién no es prioritaria.

Cuadrante inferior derecho — problemas activos: alta influencia causal, suelen ser la
causa del problema central, su atencién es clave para la soluciéon de los problemas
principales.

Una vez recabas las reflexiones de las mesas temadticas se realizé el andlisis situacional
segiin el contexto del cantén Otavalo, en el cual se determiné los problemas,
oportunidades, causas y soluciones; permitiendo asi configurar planteamientos de
escenarios de acuerdo a las potencialidades y limitaciones internas y externas existentes
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Cuadro 102. Matriz Vester — Sistema Biofisico

Variables
o
Problema
s

Bajo
manteni
miento de
la
cobertura
vegetal y
crecimien
to de los
suelos
destinado
sala
produccio
n
agropecu
aria

Amplia
cion
excesiv
adela
fronter
a
agricol
a

Bajo
nivel
de
control
del uso
de
recurs
0s no
renova
bles

Alto nivel
de
contamin
acion del
aire en el
drea
urbana

Altos
niveles
de
contamin
acion de
los rios
por
actividad
es
industrial
esy
domestic
as

Bajo
nivel de
control
sobre la
deforest
acion
dentro
del
Cantdn

Ausencia
de
programa
sde
concientiz
acion
ambiental
sobre
proteccio
ny
manejo
del suelo

Insufici
entes
dreas
para
parques
y
espacio
s verdes

Tota

Acti
VoS

Bajo
manteni
miento de
la
cobertura
vegetal y
crecimien
to de los
suelos
destinado
sala
produccié
n
agropecu
aria

14

Ampliacié
n excesiva
dela
frontera
agricola

Bajo nivel
de control
del uso de
recursos
no
renovable
s

Alto nivel
de
contamin
acion del
aireen el
drea
urbana

11
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Altos
niveles de
contamin
acion de
los rios
por
actividad
es
industrial
esy
domestic
as

Bajo nivel
de control
sobre la
deforesta
cion
dentro
del
Cantén

Ausencia
de
programa
sde
concientiz
acién
ambiental
sobre
proteccio
ny
manejo
del suelo

Insuficien
tes areas
para
parquesy
espacios
verdes

Total
Pasivos

12

11

16

Grifico 83.

Cuadrante Sistema Biofisico
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18

16

14

12

10

PASIVO

SISTEMA BIOFISICO

10 15
ACTIVO

® Bajo mantenimiento de la cobertura vegetal y
crecimiento de los suelos destinados a la
produccioén agropecuaria

® Bajo nivel de control del uso de recursos no
renovables

Altos niveles de contaminacion de los rios por
actividades industriales y domesticas

® Bajo nivel de control sobre la deforestacién
dentro del Cantén

® Insuficientes areas para parques y espacios
verdes

Ampliacidn excesiva de la frontera agricola

® Alto nivel de contaminacién del aire en el aréa
urbana

® Ausencia de programas de concientiacion
ambiental sobre proteccion y manejo del
suelo

Como resultado dentro del modelo de Vester frente a las problematicas dentro del

sistema biofisico resultan como ejes problematicos los siguientes:

e Bajo mantenimiento de la cobertura vegetal y crecimiento de los suelos

destinados a la produccién agropecuaria (14,12)

e Ampliacidn excesiva de la frontera agricola. (8,11)

Cuadro 103. Matriz Vester — Sistema de Asentamientos Humanos
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Variables o
Problemas

Existencia
de
problemas
limitrofes
dentro del
ordenami
ento
territorial

Caren
ciade
centr
os de
salud
enel
drea
rural

Ausenci
adeun
plan de
crecimie
nto
urbanist
ico

Deficiente
infraestruc
tura de las
institucion
es

educativas

Inadecu
ado
acceso
de los
servicios
basicos
enel
drea
rural

Aumen
tode
busqu
eda de
tierras
Optima
s para
cultivo
S

Expansi
on de
las
areas
urbana
y rural
de
manera
irregula
ry poco
planific
ada

Existe
descuido
municipa
len el
seguimie
ntoy
conclusi
on de
obras en
el area
rural

Total
Activ
os

Existencia
de
problemas
limitrofes
dentro del
ordenamie
nto
territorial

13

Carencia
de centros
de salud
en el area
rural

Ausencia
de un plan
de
crecimient
o
urbanistic
o

Deficiente
infraestruc
tura de las
institucion
es

educativas

Inadecuad
0 acceso
de los
servicios
basicos en
el drea
rural

14
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Variables o
Problemas

Existencia
de
problemas
limitrofes
dentro del
ordenami
ento
territorial

Caren
ciade
centr
os de
salud
enel
drea
rural

Ausenci
adeun
plan de
crecimie
nto
urbanist
ico

Deficiente
infraestruc
tura de las
institucion
es

educativas

Inadecu
ado
acceso
de los
servicios
basicos
enel
drea
rural

Aumen
tode
busqu
eda de
tierras
Optima
s para
cultivo
S

Expansi
on de
las
areas
urbana
y rural
de
manera
irregula
ry poco
planific
ada

Existe
descuido
municipa
len el
seguimie
ntoy
conclusi
on de
obras en
el area
rural

Total
Activ
os

Aumento
de
busqueda
de tierras
Optimas
para
cultivos

Expansion
de las
areas
urbanay
rural de
manera
irregulary
poco
planificada

Existe
descuido
municipal
enel
seguimient
oy
conclusién
de obras
en el area
rural

Total
Pasivos

12

13

13

13

76
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Grafico 84. Cuadrante Sistema Asentamientos Humanos

SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS

14 . : o
@ Existencia de problemas limitrofes dentro
[ ] [ J del ordenamiento territorial
12 ( ) .
® Ausencia de un plan de crecimiento
urbanistico
10 L
Inadeacuado acceso de los servicios basicos
° ° en el drea rural
o 8
> ® Aumento de busqueda de tierras 6ptimas
2 para cultivos
o 6
® Existe descuido municipal en el seguimiento
y conclusion de obras en el area rural
4 [ J
Carencia de centros de salud en el area rural
2
@ Deficiente infraestructura de las
0 instituciones educativas
0 5 10 15 @ Expansion de las areas urbana y rural de

ACTIVO manera irregular y poco planificada

Como resultado dentro del modelo de Vester frente a las problemadticas dentro del
sistema de asentamientos humanos resultan como ejes problemaéticos los siguientes:

e Inadecuado acceso de los servicios basicos en el area rural. (14,13)

e Expansion de las dreas urbana y rural de manera irregular y poco planificada.
(9,13)
e Ausencia de un plan de crecimiento urbanistico (9,12)
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Cuadro 104. Matriz Vester — Sistema Sociocultural

Ausenci
ade Inexiste
interés ncia de Poca Carenci
de espacios | interacci ade
arte Increme Aumento de 6n rogra
P nto de . del y i
Altos dela Alto nivel encuent | relacion | mas de
i : los consumo . .
. niveles | ciudada . de roy entre el | medicin
Variables ) niveles . de .. . Total
de nia del analfabeti .| cohesié | gobierno a .
o . . de sustancia i . . Activ
deserci | patrimo | . . smo n social | municipa | prevent
Problemas . . inseguri s . 0s
6n nio dentro del . . | entrela lylas |ivapara
dad ! psicotrop N
escolar | cultural | drearural |, poblacié | institucio la
. ciudada icas entre .
tangible ., n nes poblaci
na jovenes . . .
e mestiza | educativ | on del
intangib e as Canton
le del indigena
canton
Altos
niveles de
., 0 1 2 3 0 2 0 8
desercion
escolar
Ausencia
de interés
de parte
dela
ciudadani
a del 1 0 0 0 1 1 0 3
patrimoni
o cultural
tangible e
intangible
del cantén
Increment
ode los
niveles de
. . 2 0 1 3 0 0 0 6
insegurida
d
ciudadana
Alto nivel
de
analfabeti
3 1 1 0 0 3 0 8
smo
dentro del
area rural
Aumento
del
consumo
de
. 2 0 3 3 0 0 1 9
sustancias
psicotrépi
cas entre
jovenes
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Ausenci
ade Inexiste
interés ncia de Poca Carenci
de espacios | interacci ade
Increme Aumento a
parte de ony progra
nto de . del .
Altos dela Alto nivel encuent | relacion | mas de
i : los consumo . .
. niveles | ciudada . de roy entre el | medicin
Variables ) niveles . de .. . Total
de nia del analfabeti .| cohesio | gobierno a .
o . . de sustancia . . . Activ
deserci | patrimo | . . smo n social | municipa | prevent
Problemas . . inseguri s . 0s
6n nio dentro del . . | entrela lylas |ivapara
dad ! psicotrop S
escolar | cultural | drearural |, poblacié | institucio la
X ciudada icas entre .
tangible L . n nes poblaci
na jovenes . . .
e mestiza | educativ | on del
intangib e as Canton
le del indigena
canton
Inexistenc
iade
espacios
de
encuentro
y cohesion 3 2 0 3 0 0 0 8
social
entre la
poblacion
mestiza e
indigena
Poca
interaccio
ny
relacion
entre el
obierno
& . . 0 0 0 2 0 2 0 4
municipal
y las
institucion
es
educativa
s
Carencia
de
programa
sde
medicina
R 0 0 0 1 1 2 3 7
preventiv
aparala
poblacién
del
Cantdn
Total
. 11 3 5 12 7 5 9 1 53
Pasivos
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Grafico 85. Cuadrante Sistema Sociocultural

SISTEMA SOCIOCULTURAL

@ Altos niveles de desercidn escolar

P @ Incremento de los niveles de inseguridad
ciudadana

Aumento del consumo de sustancias
psicotropicas entre jovenes

@ Inexistencia de espacios de encuentro y
cohesidn social entre la poblacidn mestiza e

indigena o
@ Carencia de programas de medicina

) [ preventiva para la poblacién del Cantén

Ausencia de interes de parte de la ciudadania
del patrimonio cultural tangible e intangible

del canton ) i
@ Alto nivel de analfabetismo dentro del drea

rural

@ Poca interaccion y relacion entre el gobierno
municipal y las instituciones educativas
0 2 8 10 paty

4
ACTIVO

Como resultado dentro del modelo de Vester frente a las problemdticas dentro del
sistema sociocultural resultan como ejes problematicos los siguientes:

e Alto nivel de analfabetismo dentro del area rural. (8,12)
e Altos niveles de desercién escolar. (8,11)

e Aumento del consumo de sustancias psicotrpicas entre jévenes. (9,7)
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Cuadro 105. Matriz Vester — Sistema Politico Institucional

No se Sectaris
han La mo
. | Nose . y El
profundi . cobertura diferenc .
aplican . Baja exceso
. zado . y Los ias de ..
Baja s instrume .. . participa | de
. iniciativa dotacion | proceso | caracter | .,
articula ntos de - cion burocr
o sde . de sy politico | . .
cion . | seguimie - o g ciudadan | acia en
promoci servicios | tramites | dificulta
. entre . ntoy - . aenla el
Variables ondela ., | publicos |internos nla .. ..
o los articioa evaluacié rovista | municio | articula priorizac | munici | Total
diferent p_ . & nenel P P L . ion de pio Activ
Problema cion de por el alesno | cion
es campo de . program | afecta os
s . actores e municipio | se entre
niveles |, . " |la . asy ala
institucio e .| €S realizan | los .
de planificaci | . . . . proyecto | calidad
. nes del . insuficien | de diferent
gobiern " ony sde de
cantén . | te, manera |es .
o ordenami . L. . desarroll | atencié
en temas especialm | agil niveles
ento o nal
de .. . . |enteenel de .
. . territorial | | . publico
interés area rural gobiern
publico o
Baja
articulaci
on entre
los 0 0 0 0 2 0 0 2
diferentes
niveles de
gobierno
No se han
profundiz
ado
iniciativas
de
promocio
ndela
articipac
particip 1 1 0 0 2 3 2 9
ion de
actores e
institucio
nes del
cantén en
temas de
interés
publico
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No se Sectaris
han La mo
. | Nose . K El
profundi . cobertura diferenc .
aplican . Baja exceso
. zado . y Los ias de ..
Baja s instrume . . participa | de
. iniciativa dotacion | proceso | caracter | .,
articula ntos de - cion burocr
. s sde .. de sy politico | . .
cion . | seguimie .. .. e ciudadan | acia en
promoci servicios | tramites | dificulta
. entre . ntoy - . aenla el
Variables ondela ., | publicos |internos nla .. ..
o los articipa evaluacié rovista | municio | articula priorizac | munici | Total
diferent p” P nenel P P .. ion de pio Activ
Problema cion de por el alesno |cion
es campo de .. program | afecta os
s . actores e municipio | se entre
niveles |, . " |la . asy ala
institucio e .| €S realizan | los .
de planificaci | . . . . proyecto | calidad
. nes del . insuficien | de diferent
gobiern ; ony sde de
cantén . | te, manera |es .
o ordenami . L. . desarroll | atencié
en temas especialm | agil niveles
ento o nal
de .. . . |enteenel de .
. ) territorial | . publico
interés area rural gobiern
publico o
No se
aplican
instrumen
tos de
seguimien
toy
evaluacié
nenel 2 0 0 0 0 1 2 5
campo de
la
planificaci
ony
ordenami
ento
territorial
La
cobertura
y
dotacién
de
servicios
publicos
rovista
P 1 0 2 2 1 0 3 9
por el
municipio
es
insuficien
te,
especialm
ente en el
area rural
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No se Sectaris
han La mo
. | Nose . K El
profundi . cobertura diferenc .
aplican . Baja exceso
. zado . y Los ias de ..
Baja . instrume > . participa | de
. iniciativa dotacion | proceso | caracter | .,
articula ntos de - cion burocr
. s sde .. de sy politico | . .
cion . | seguimie .. .. o ciudadan | acia en
promoci servicios | tramites | dificulta
. entre . ntoy - . aenla el
Variables ondela ., | publicos |internos nla .. ..
o los articioa evaluacié rovista | municio | articula priorizac | munici | Total
diferent p. , Pa | henel P g .. ion de pio Activ
Problema cion de por el alesno |cion
es campo de T program | afecta os
s . actores e municipio | se entre
niveles |, . " |la . asy ala
institucio e .| €S realizan | los .
de planificaci | . . . . proyecto | calidad
. nes del . insuficien | de diferent
gobiern ; ony sde de
canton . | te, manera |es ..
o ordenami . L. . desarroll | atencio
en temas especialm | agil niveles
ento o nal
de .. . . |enteenel de .
. ) territorial | . publico
interés area rural gobiern
publico o
Los
procesos
y tramites
internos
municipal
P 3 1 0 1 1 2 3 11
es no se
realizan
de
manera
agil
Sectarism
oy
diferencia
sde
caracter
politico
dificultan
2 0 1 1 2 3 0 9
la
articulaci
on entre
los
diferentes
niveles de
gobierno
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No se Sectaris
han La mo
. | Nose . K El
profundi . cobertura diferenc .
aplican . Baja exceso
. zado . y Los ias de ..
Baja . instrume > . participa | de
. iniciativa dotacion | proceso | caracter | .,
articula ntos de - cion burocr
. s sde .. de sy politico | . .
cion . | seguimie .. .. o ciudadan | acia en
promoci servicios | tramites | dificulta
. entre . ntoy - . aenla el
Variables ondela ., | publicos |internos nla .. ..
o los articioa evaluacié rovista | municio | articula priorizac | munici | Total
diferent p. , Pa | henel P g .. ion de pio Activ
Problema cion de por el alesno |cion
es campo de T program | afecta os
s . actores e municipio | se entre
niveles |, . " |la . asy ala
institucio e .| €S realizan | los .
de planificaci | . . . . proyecto | calidad
. nes del . insuficien | de diferent
gobiern ; ony sde de
canton . | te, manera |es .,
o ordenami . L. . desarroll | atencio
en temas especialm | agil niveles
ento nal
de .. . . |enteenel de .
. ) territorial | . publico
interés area rural gobiern
publico o
Baja
participac
ion
ciudadan
aenla
riorizaci
priorizac 0 3 1 3 2 3 2 | 14
onde
programa
sy
proyectos
de
desarrollo
El exceso
de
burocraci
aenel
municipio 3 2 0 0 2 1 1 9
afectaala
calidad de
atencion
al publico
Total
. 12 6 5 5 8 10 10 12 68
Pasivos
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Grafico 86. Cuadrante Sistema Politico Institucional

SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

14 ® Baja articulacion entre los diferentes niveles
de gobierno
12 @ [} ® No se aplican instrumentos de seguimiento y

evaluacion en el campo de la planificacion y
ordenamiento territorial

10 ® ® Los procesos y tramites internos municipales
no se realizan de manera agil

@ Sectarismo y diferencias de caracter politico
dificultan la articulacion entre los diferentes
niveles de gobierno

PASIVO

® El exceso de burocraciaen el municipio afecta
[ [ a la calidad de atencion al publico

No se han profundizado iniciativas de
promocidn de la participacion de actores e
instituciones del cantdn en temas de interés

Eublico . o .

® La cobertura y dotacion de servicios publicos
provista por el municipio es insuficiente,

0 especialmente en el area rural

0 5 10 15 @ Baja participacion ciudadana en la priorizacion
ACTIVO de programas y proyectos de desarrollo

Como resultado dentro del modelo de Vester frente a las problematicas dentro del
sistema politico institucional humanos resultan como ejes problematicos los

siguientes:

e Baja participacién ciudadana en la priorizacion de programas y proyectos
de desarrollo. (14,10)

e El exceso de burocracia en el municipio afecta a la calidad de atencién al
publico. (9,12)

e Sectarismo y diferencias de caracter politico dificultan la articulacién entre

los diferentes niveles de gobierno. (9,10)
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Cuadro 106. Matriz Vester — Sistema Movilidad, conectividad y energia
El
termin
al
terrest
. No
Ausencia . . re no X
Aument Deficien . existe
de un Increme | . cumpl Bajo
odela ciaenla| Poca . . | unPlan
correcto | nto del e con | mantenimi
congest . . cobertu | cobert Maestro
., servicio | transpor el ento de las
. ion radel | uradel . . de Total
Variables o . de te L .. | flujo vias de .. .
vehicul . servicio | servici . transito | Activ
Problemas transport | informal actual | ingresoy
arenel S de ode . y os
e publico | dentro . de salidadela
centro . alumbr | interne . transpor
hacia las del unida cabeza
del . " ado t te
comunida | Cantén e des cantonal .
Otavalo publico actualiz
des que
ado
opera
nenel
canto
n
Aumento
dela
congestion
vehicular 1 2 0 0 3 3 2 11
enel
centro del
Otavalo
Ausencia
de un
correcto
servicio de
transporte 0 2 0 0 2 2 2 8
publico
hacia las
comunidad
es
Incremento
del
transporte
ransp 3 3 0 0 2 0 2 10
informal
dentro del
Cantdn
Deficiencia
enla
0 0 0 2 0 0 0 2
cobertura
del servicio
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El

termin
al
terrest
. No
Ausencia . . re no .
Aument Deficien . existe
de un Increme | . cumpl Bajo
odela ciaenla| Poca . . | unPlan
correcto | nto del e con | mantenimi
congest . . cobertu | cobert Maestro
) servicio | transpor el ento de las
. ion radel | uradel . , de Total
Variables o . de te L .. | flujo vias de . . .
vehicul . servicio | servici . transito | Activ
Problemas transport | informal actual | ingresoy
arenel o de ode . y os
e publico | dentro . de salida de la
centro . alumbr |interne . transpor
hacia las del unida cabeza
del . " ado t te
comunida | Cantén - des cantonal .
Otavalo publico actualiz
des que
ado
opera
nenel
canto
n
de
alumbrado
publico
Poca
cobertura
.. 0 0 0 1 0 0 0 1
del servicio
de internet
El terminal
terrestre
no cumple
con el flujo
actual de 3 2 2 0 0 2 3 12
unidades
que operan
enel
canton
Bajo
mantenimi
ento de las
vias de
. 3 3 1 0 0 2 2 11
ingreso y
salida de la
cabeza
cantonal
No existe
un Plan
Maestrode | 3 2 0 0 2 2 11
transitoy
transporte
actualizado
Total
. 11 12 9 1 2 11 9 11 66
Pasivos
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Grafico 87. Sistema Movilidad, conectividad y energia

SISTEMA MOVILIDAD, CONECTIVIDAD Y ENERGIA

14 . .
® Aumento de la congestion vehicular en el
centro del Otavalo
12 ( J ) .
@ Ausencia de un correcto servicio de transporte
® publico hacia las comunidades
10
® Incremento del transporte informal dentro del
L Cantén
o 8 o -
> Deficiencia en la cobertura del servicio de
2 alumbrado publico
o 6
® Poca cobertura del servicio de internet
4
® El terminal terrestre no cumple con el flujo
actual de unidades que operan en el canton
2 (
® Bajo mantenimiento de las vias de ingreso y
salida de la cabeza cantonal
0
0 ) 4 6 8 10 12 14 No existe un Plan Maestro de transito y

transporte actualizado

ACTIVO

Como resultado dentro del modelo de Vester frente a las problematicas dentro del
sistema de movilidad, conectividad y energia resultan como ejes problematicos los

siguientes:

e El terminal terrestre no cumple con el flujo actual de unidades que operan
en el cantdn. (12,11)

e No existe un Plan Maestro de transito y transporte actualizado. (11,11)

¢ Bajo mantenimiento de las vias de ingreso y salida de la cabeza cantonal.

(9,10)
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Cuadro 107. Matriz Vester — Sistema Economico

Las
. . iniciativa
. Inexiste ._ | Bajo
Ausencia .. . Carencia | . sde
Ineficacia | ncia de . nivel de ..
de apoyo Baja de . . | Deficie | apoyo a
del progra .. incentiv
ala . asociativ | ofertas nte la
. . | otorgami [masde |, os para . o4
Variables | producci .|idaden |de . | sistem | produccié
. entode | promoci . . promoci Total
o on . N producci | capacita ade n .
microcré |dndela |, ., onar la Activ
Problema | agroecol . .. [on cionen |. .. | merca |artesanal
Y ditos capacid , inversio os
s dgica agricola, | proceso dos de parte
parala ad nenel
dentro . L. artesana |sde urban |dela
producci | turistica . . | sector .
del , ly textil | producci . | o-rural | municipal
) on del . producti .
Canton " on idad son
Cantén vo . . .
insuficien
tes

Ausencia
de apoyo
ala
produccié
n
agroecolo
gica
dentro
del
Canton

Ineficacia
del
otorgami
ento de
microcré 3 1 1 0 1 0 3 9
ditos
parala
produccié
n

Inexisten
ciade
programa
sde
promocio
ndela 0 0 2 0 0 2 3 7
capacida
d
turistica
del
Canton

Baja
asociativi
dad en
produccié
n
agricola,
artesanal
y textil
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Variables
o
Problema
s

Ausencia
de apoyo
ala
producci
on
agroecol
dgica
dentro
del
Cantén

Ineficacia
del
otorgami
ento de
microcré
ditos
parala
producci
on

Inexiste
ncia de
progra
mas de
promoci
ondela
capacid
ad
turistica
del
Canton

Baja
asociativ
idad en
producci
on
agricola,
artesana
|y textil

Carencia
de
ofertas
de
capacita
cion en
proceso
sde
producci
on

Bajo
nivel de
incentiv
os para
promoci
onar la
inversio
nenel
sector
producti
Vo

Deficie
nte
sistem
ade
merca
dos
urban
o-rural

Las
iniciativa
sde
apoyo a
la
produccio
n
artesanal
de parte
dela
municipal
idad son
insuficien
tes

Total
Activ
os

Carencia
de
ofertas
de
capacitaci
énen
procesos
de
produccio
n

Bajo nivel
de
incentivo
s para
promocio
nar la
inversion
enel
sector
productiv
o

13

Deficient
e sistema
de
mercados
urbano-
rural

11

Las
iniciativa
sde
apoyo a
la
produccié
n
artesanal
de parte
dela
municipal
idad son
insuficien
tes
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Las
. . iniciativa
. Inexiste ._ | Bajo
Ausencia .. . Carencia | . sde
Ineficacia | ncia de . nivel de -
de apoyo Baja de . . | Deficie | apoyo a
del progra .. incentiv
ala . asociativ | ofertas nte la
X . | otorgami [masde |, oS para R ..
Variables | producci .|idaden |de . | sistem | produccio
. entode | promoci . . promoci Total
o on . N producci | capacita ade n .
microcré |d6ndela |, L. onar la Activ
Problema | agroecol . ., |on cibnen |. .., | merca |artesanal
L. ditos capacid , inversio os
s dgica agricola, | proceso dos de parte
parala ad nenel
dentro . ... artesana |sde urban |dela
producu turistica . . | sector . .
del . ly textil | producci . | o-rural | municipal
) on del . producti .
Cantdn ; on idad son
Cantoén Vo . e
insuficien
tes
Total
. 13 12 8 10 4 4 5 12 68
Pasivos
Grafico 88. Sistema Econémico
14
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Como resultado dentro del modelo de Vester frente a las problematicas dentro del
sistema de movilidad, conectividad y energia resultan como ejes problematicos los
siguientes:

e Ineficacia del otorgamiento de microcréditos para la produccion. (9,12)

e Ausencia de apoyo a la produccién agroecoldgica dentro del Cantén. (8,13)
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2.9 Modelo Territorial Actual

El Ecuador se encuentra en un periodo de grandes procesos de cambio, basados su gran
mayoria en una planificacién por objetivos (Plan Nacional del Buen Vivir) a corto,
mediano y largo plazo, y en la necesidad de concretar una Estrategia Territorial
Nacional (ETN), concebida como el conjunto de criterios especificos y lineamientos que
articulan las politicas publicas a las condiciones y caracteristicas propias del territorio,
dando como resultado la territorializacién de la inversién publica y constituyendo
referentes obligatorios para las politicas sectoriales y territoriales, en concordancia con
la Constituciéon Politica del Ecuador, Cddigo Organico de Organizacién Territorial,
Descentralizacién y Autonomias, y el Cdédigo Orgédnico de Planificaciéon y Finanzas
Publicas, asi también con los objetivos, politicas, indicadores y metas del Plan Nacional
para el Buen Vivir. Por lo tanto, construir un pais territorialmente equitativo en todas
sus dimensiones espaciales: Regiébn o zona, provincia, cantén, parroquias,
circunscripciones territoriales y, a la vez sustentable, seguro con una gestién eficaz,
acceso universal y eficiente a servicios, solo serd posible a partir de una optimizacion
inteligente de las inversiones y reformas politico administrativas claras, mandato
establecido en la Constitucién (Art. 264), que deberd basarse en las estrategias
territoriales de cardcter nacional, las mismas que se deberan cruzar selectivamente con
los objetivos del Plan Nacional para el Buen Vivir, garantizando una coherencia y
cohesion entre estos.

El Modelo Actual del Territorio, caracteriza la interrelacion existente entre el medio
biofisico — ecosistemas, zonas de vida, geologia, suelos, geomorfologia, entre otros— y
el medio socio-econémico —poblacién y actividades productivas— que tienen lugar en
las distintas areas del cantén, representando al mismo tiempo la dindmica de flujos de
bienes y servicios que las vincula —movilidad, conectividad, institucional-. La
imbricacién entre ambos fendémenos expresa la forma que adopta la organizaciéon del
territorio, su estructuracion espacial y configura lo que denominamos Modelo Actual.

El diagnéstico adquiere una importancia estratégica en la determinacion de la situacion
actual integral, ya que a partir de la dindmica territorial se especializa la infraestructura,
comunicaciones, recursos humanos y la administracion, entre otros recursos, en sitios de
integridad social e identidad pluricultural, reconstituyendo los espacios y
convirtiéndoles en destinos migratorios y alternativas econdmicas que destierren la
pobreza y valoricen a la poblacién del cantén.

2.9.1 Anadlisis estratégico territorial por Capacidad de Uso de la Tierra

La capacidad de uso de la tierra se entiende como la determinacidn, en términos fisicos,
del soporte que tiene una unidad de tierra para ser utilizada. Se encuentra dirigida a
conocer las potencialidades y limitaciones desde el punto de vista de la explotacion
agroproductiva, que permita recomendar su mejor aprovechamiento con miras a elevar
la productividad y dotar de un uso adecuado a un territorio. Este sistema de evaluacién
es de cardcter cualitativo y jerarquico. Segun el Soil Conservation Service USA, se
definen ocho clases de capacidad, utilizando el simbolo (I) para indicar ligeras
limitaciones; las clases: II, III, IV, V, VI, VII son progresivas en limitaciones, hasta
llegar a la clase VIII, que indica que el suelo no debe ser utilizado para actividades
agroproductivas por sus severas limitaciones, y que deberia destinarse a la conservacion
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u otros usos. La descripcion general de las clases de capacidad de uso de las tierras se
presenta en el siguiente cuadro:
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Clase

Descripcion

Cuadro 108. Descripcion general de las clases de capacidad de uso de la tierra.

CUT

Clasel

Clase Il

Clase III

Clase IV

Clase V

Clase VI

Clase VII

Clase VIII

Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo
intensivo de actividades agricolas, pecuarias o forestales adaptadas
ecoldgicamente a la zona, no presentan limitaciones, ni peligro de
erosion hidrica.

Son tierras arables que pueden ser utilizadas para el desarrollo de
actividades agricolas, pecuarias o forestales adaptadas
ecoldgicamente a la zona, requieren practicas de manejo mas
cuidadoso que los suelos de la Clase I, son tierras con ligeras
limitaciones, con pendientes menores al 5 %.

Son tierras arables, en las cuales se reduce la posibilidad de
eleccion de cultivos anuales a desarrollar o se incrementan los
costos de produccion debido a la presencia de ligeras a moderadas
limitaciones, por lo que existe la necesidad de usar practicas de
manejo de suelo y agua. Generalmente se encuentran en
pendientes menores al 12 %.

Son tierras arables que requieren un tratamiento especial en
cuanto a las labores de maquinaria o permiten un laboreo
ocasional para evitar la erosion hidrica. Se restringe el
establecimiento de cultivos intensivos y admite cultivos siempre y
cuando se realicen practicas de manejo y conservacion.

Esta clase agrolégica es de uso limitado, las tierras requieren de un
tratamiento muy especial en cuanto a las labores con maquinaria
ya que presentan limitaciones dificiles de eliminar en la practica, se
reduce el uso de cultivos anuales, permanentes y semipermanentes
a unos pocos aptos por las severas condiciones fisicas.

Son tierras no arables con severas limitaciones para el riego, aptas
para su aprovechamiento con pastos y especies forestales,
ocasionalmente pueden incluirse cultivos permanentes.

Son tierras no arables, que presentan fuertes limitaciones para el
laboreo, especialmente por la pendiente. Las condiciones de esta
clase se reducen al aprovechamiento forestal, la inclusién de otras
actividades degrada sus condiciones fisicas.

Son areas que deben mantenerse con paramo, vegetacion
arbustiva, arbérea o cualquier cobertura natural que proteja de la
erosion, mantenga la vida silvestre y fuentes de agua. Son tierras
con las mas severas limitaciones; corresponden generalmente a
pendientes superiores al 70%. Independiente de sus limitaciones
solas o combinadas no presentan condiciones para su utilizacién
con actividades agricolas o pecuarias.

Agricola, Pecuaria,
Agropecuaria o Forestal
sin limitaciones

Agricola, Pecuaria,
Agropecuaria o Forestal
con ligera limitacién.

Agricola, Pecuaria,
Agropecuaria o Forestal
con ligera a moderadas
limitaciones.

Agricola, Pecuaria,
Agropecuaria o Forestal
con severas limitaciones.

Agricola, Pecuaria,
Agropecuaria o Forestal
con ligera a moderadas
limitaciones.

Agricola, Pecuaria,
Agropecuaria o Forestal
con muy severas
limitaciones.

Aprovechamiento Forestal

Conservacion

Fuente: USDA-LCC, 2004.
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2.9.2 Conflictos de uso de la tierra

Las zonas con conflicto de uso son aquellas que estdn siendo utilizadas en discordancia con
su vocacién natural. Para evaluar los conflictos de uso del territorio de la provincia se
usaron los mapas de uso actual y capacidad de uso de la tierra. El incumplimiento de las
normas sobre el uso adecuado del suelo, de las aguas y los bosques, en situaciones tales
que el uso aplicado o uso actual sobrepase el uso potencial o vocacional de la tierra, es lo
que genera conflicto por uso de la tierra IGAC, 2007).

Las metodologias para determinar los conflictos de uso de la tierra consideran el andlisis
de los mapas de vocacién de uso de la tierra acorde a la clasificacién agroldgica y su
superposicion con el mapa de uso actual, lo que permite determinar y clasificar el nivel de
conflicto en bajo, medio y alto (CORPES de Occidente e Incoplan — Parsons, 1999).

Metodologia para evaluar Conflictos de uso de la tierra

Uso Actual del Capacidad de Uso Areas y Bosques
Suelo de las Tierras Protegidos

CONFRONTACION

intarvencion
antropica minima

Tiposde Conflicto

Bien Utilizado Sub-Utilizado Sobre-Utllizadeo

MAPA DE CONFLICTOS DE
UsSoO

Fuente: Instituto Agustin Codazzi, 2003
Elaboracién: CELAEP
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2.9.3 Variables estratégicas

Las variables estratégicas son aquellas que estdn relacionadas con las prioridades de
desarrollo establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2017 en los ejes de
sustentabilidad ambiental, cambio de la matriz productiva y erradicacién de la pobreza;
estas variables son:

e Conflicto de uso del suelo

e Poblacién

e Vias

e Ocupados por rama de actividad

e Ocupados no remunerados

e Porcentaje del territorio expuesto a amenazas naturales.
e Seguridad y Soberania Alimentaria

e Sitos ancestrales

Estas variables fueron analizadas entorno a la capacidad de uso de la tierra determinando su
utilizacion.

2.10 Corema

Para llegar a elaborar una explicacidon cientifica de los fendmenos fisicos y humanos que
suceden sobre el espacio territorial se necesitaba poder comprender dicho espacio en toda
su globalidad o conjunto, siendo, a su vez, para ello preciso identificar los elementos que
componen al objeto, no solo de analizar el territorio en sus elementos constitutivos, sino lo
que es ain mas complicado, poder establecer las interrelaciones simples y complejas que se
establecen entre los elementos y que, en tltimo término, son los auténticos responsables de
un territorio en cuanto a su caracteristica.

Un corema (del griego xopnuo, "espacio comprendido") es un concepto de la ciencia
. . e ., . . 1
geogrifica que significa "representacién gréfica del espacio en su estructura elemental"'°.

Se trata del doble proceso de reflexion metodolégica de andlisis y sintesis. Andlisis en
cuanto diseccion del territorio en sus elementos constitutivos bdsicos y sintesis cuanto
conjunciéon de los elementos al objeto de comprender el territorio en forma de
interrelaciones explicativas de la realidad espacial.

'%Juan Angel Portugal Ortega. "Coremas: representacion grafica del espacio en su estructura
elemental". p.318-.324
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Los coremas aparecen como signos y permiten, por tanto, crear una semiologia de la
organizacion del espacio. Las reglas de representacion utilizadas en los modelos graficos
derivan de la semiologia. En este sentido, se debe precisar que la investigacién semioldgica
tiene por objeto todos los sistemas de signos17 y que el signo, a su vez, esti compuesto por
un significante y un significado. El plano del significante constituye el nivel de expresion y
del significado el del contenido.

2.10.1 Resultados

Comprenden las clases agroldgicas anteriormente descritas y calculadas para el cantén en
el siguiente mapa:

Mapa 40. Capacidad de uso de la tierra

ECUADOR
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Cuadro 109. Unidades de capacidad de uso de la tierra

CODIGO  DESCRIPCION (SIEII;ERFICIE PORCENTAJE

) | Tierras sin limitaciones 813,15 1,64

I Tierras co.r} ligeras limitaciones o con moderadas pricticas de 317623 6.42
conservacion

I Tu}arrgs aproplgdas para cultivos P?rmanentes, que requieren de 555,14 112
précticas especiales de conservacion

v Tlerra§ con sever.as limitaciones, cultivables con métodos 6313.55 12,76
intensivos de manejo

v Tierras no cultivables con severas limitaciones de humedad, 755221 15,26
aptas para pastos

VII Tierras no cultivables, aptas para fines forestales 13472,78 27,22

VIII Tierras aptas para conservacion de vida silvestre 16458,23 33,26

Wn Cuerpo de Agua 980,74 1,98

URBANO URBANO 168,79 0,34
Total general 49490,82 100,00

Del cuadro y mapa anterior se determina que la mayor superficie del cantén tiene aptitud
orientada a la conservacion, evidencidndose también en el sistema de dreas protegidas
ubicadas en el territorio complementado por el factor pendiente que provoca una limitacién
en el uso; sin embargo, las zonas con capacidad de uso forestal y para conservacion
habitadas por poblacién indigena son conservadas entorno a la produccién para
autoconsumo evidenciada en el uso actual del suelo.

El siguiente mapa y cuadro establece los conflictos de uso de la tierra en el canton en los
cuales se denota que el conjunto de dreas bien utilizadas y subutilizadas cubren cerca del
65% del territorio cantonal, superando las areas sobreutilizadas, debido principalmente a la
variable pendiente que provoca vulnerabilidad erosiva del suelo conforme se amplia la
frontera agricola. Sin embargo, la influencia que tiene la agricultura (principalmente
entorno al maiz) y otras actividades en un contexto cultural constituye un factor clave para
la buena utilizacion de la tierra. Ademds que, tomando en cuenta que el territorio cantonal
comprende una zona de bosque subtropical (Selva alegre), se evidencia una mayor
sobreutilizacion de este sector principalmente para la extraccion de madera y actividades
pecuarias.
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SCUADOR MAPA DE CONFLICTOS DE USO DE LA TIERRA CANTON OTAVALO
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Mapa 41. Conflictos de uso de la tierra

Cuadro 110. Porcentaje de superficie territorial bajo conflictos de uso de la tierra

CONFLICTO SUP (ha) PORCENTAIE (%)
Bien Utilizado 17660,31 35,50
Cuerpo de Agua 842,62 1,69
Erial 69,8 0,14
Erosion 147,66 0,30
Nieve 1,33 0,00
Oh 247,45 0,50
s/ 0,13 0,00
Sin Informacion 0,01 0,00
Sobreutilizado 15788,04 31,74
Subutilizado 14347,48 28,84
Zona Urbana 636,77 1,28
Total general 49741,6 100,00

Fuente: MAGAP
Elaboracion: CELAEP
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Zonificacion Unidades Territoriales

Zonificacioén, en sentido amplio, indica la division de un &drea geografica en sectores
homogéneos conforme a ciertos criterios. Por ejemplo: capacidad productiva, tipo de
construcciones permitidas, intensidad de una amenaza, grado de riesgo, etc. La zonificacién
de un territorio es el resultado de la aplicacion de una metodologia para delimitar un
espacio con ciertos atributos particulares, conformando unidades homogéneas, a partir de la
aplicacion de criterios como, por ejemplo, la funcionalidad o aptitud. En las ciudades
grandes de Ecuador se ha realizado la zonificacién urbana con la finalidad de organizar la
vigilancia y poder desarrollar obras publicas adecuadas a las necesidades de cada sector
urbano. Para la elaboracion del PDOT, es necesario, mediante el uso de la informacion
generada y recopilada en el diagndstico de los Sistemas Ambiental, Asentamientos
humanos, Movilidad, Energia y Conectividad, Econémico, Politico Institucional y Socio
Cultural, realizar un andlisis de cudles son las variables que influencian de mayor
intensidad al logro del Sumak Kawsay (Buen vivir). Uno de estos andlisis es la
determinacion de zonas homogéneas, estas no son otra cosa que dreas de superficie terrestre
con caracteristicas similares de clima, topografia, disponibilidad de vias y suelos, su
capacidad y limitaciones de uso y manejo. A partir del diagndstico por sistemas para el
PDOT del GADM Otavalo, se utiliz6 los archivos digitales en formato shape.

Se realizé un andlisis exhaustivo de todas las variables implicitas en la etapa de
diagndstico, donde para obtener un producto mas concreto se centrd a la informacion de
evaluacioén de la capacidad de uso del suelo, vulnerabilidad natural (S. Ambiental), uso
actual del suelo (S. Econdmico), vias, accesibilidad al transporte (Conectividad), agua para
consumo, alcantarillado, luz eléctrica, infraestructura educacién y salud (Socio- Cultural),
vivienda y centros poblados (Asentamientos humanos).

La variable de Uso Actual del Suelo es medular en la zonificacion por lo que fue necesario
actualizar técnica y legalmente la informacién de acuerdo a la normativa actual, el cual, de
acuerdo al COOTAD, reemplazando a la ley de Régimen Municipal y por ende
modificando el régimen urbanistico complementado con la Infraestructura Ecuatoriana de
Datos Geoespaciales —-IEDG- emitido por el Consejo Nacional de Geografia ~CONAGE"®-
y viabilizadas con los Datos Cartografico Marco' y el perfil ecuatoriano de metadatos™,
bajo la siguiente Leyenda de Identificacion e Interpretacion:

®Decreto Ejecutivo No. 2250, publicado en el Registro Oficial No. 466 de 22 de noviembre del
2004, se crea el Consejo Nacional de Geoinformatica (CONAGE), como organismo técnico
dependiente de la Presidencia de la Republica, con el objetivo de impulsar la creacion,
mantenimiento y administracion de la Infraestructura Ecuatoriana de Datos Geoespaciales (IEDG).
19 Registro Oficial No. 378002-CONAGE-2010 Apruébase los “Datos Geograficos Marco”, en su
contenido y forma. Viernes, 04 de Febrero de 2011

20Registro Oficial R.O. N° 288 Quito 28/09/2010: Perfil Ecuatoriano De Metadatos - PEM - Segun
Norma ISO 19115:2003 E I1ISO 19115-2:2009
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Cuadro 111. Leyenda para Uso de Suelo utilizada para la clasificacion en las areas de interés.

Nimero Descripcion Codigo
1 Afloramiento rocoso Er
2 Area erosionada Ae
3 Asociacion Cultivos ciclo corto /Pastos cultivados Cc/Pc
4 Asociacion frutales / Cultivos ciclo corto Cr/Cc
5 Bosque nativo Bn
6 Bosque plantado Bp
7 Cuerpo de agua Wn
8 Cultivos ciclo corto Cc
9 Humedal Oh
10 Isla Is
11 Nieve y hielo On
12 Péramo Pr
13 Pasto cultivado Pc
14 Vegetacion arbustiva Va
15 Zona urbana U

Fuente: MAGAP

Elaboracion: CELAEP

El siguiente mapa determina las unidades territoriales homogéneas a partir de la
zonificacién, las cuales al consolidarlas resultan el mapa del modelo actual territorial en
funcion de elementos biofisicos complementado posteriormente por las variables
socioecondmicas.

227



ECUADOR
RRITORIALES
escaLarqos o0 UNIDADES TE HOMOGENEAS CANTON OTAVALO

Mapa 42. Unidades territoriales homogéneas
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Mapa 43. Mapa Modelo actual biofisico
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Variables estratégicas

Comprenden las citadas en la metodologia y se expresan a cada uno en los siguientes
esquemas graficos:
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Gréfico 89. Concentracion de la poblacién Gréfico 90. Vias
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Grafico 91. Atractivos turisticos Grafico 92. Asentamientos humanos
jerarquizados

Griafico 95. Poblacién ocupada Grafico 96. Servicios bdasicos — agua
por red publica
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Es necesario recalcar que los gréficos anteriores representan las variables estratégicas que
orientan al conjunto de factores socioecondémicos mapeados y zonificados con los
elementos biofisicos (capacidad de uso de la tierra, conflictos, etc.) resultando un modelo
ponderado y representado en un corema para su comprension practica.

Modelo Actual Territorial (Corema)

El canton Otavalo esta situado en el noroccidente de la region interandina y al sur de la
provincia de Imbabura, cuenta con una topografia irregular influenciado por la presencia
del volcan Imbabura y el paramo de la laguna de Mojanda en la cordillera occidental de los
Andes. Forma parte de la unidad hidrogréfica 15, entre las cuencas del rio Esmeraldas y la
del rio Mira en influenciado por la cuenca del rio Ambi en la zona andina (Cabecera
cantonal), mientras que la cuenca del rio Guayllabamba en la zona subtropical (Selva
Alegre). Esta influencia provoca dos tipos de climas que son el Ecuatorial Mesotérmico
Semi-humedo (Selva Alegre, Lago San Pablo y cabecera cantonal) y Ecuatorial de Alta
Montafia (Volcdn Imbabura, Mojanda, Moraspungo). Comprende una temperatura
promedio que vade 9 a 21°C.

El Otavalo primitivo se ubicaba a orillas del Lago San Pablo en lo que hoy se conoce como
San Miguel, Sarance se localizaba mds al norte. El repartimiento de la Encomienda de
Otavalo se inicia en el afio de 1534 Y se fija la residencia y administracion del primer
corregidor en el Ayllu Sarance en 1563. En 1580 empieza a funcionar el Obraje Mayor de
Otavalo y el de Peguche que funcioné desde 1613. La Institucion Administrativa del
Corregimiento tuvo su vigencia por mas de tres centurias en la vida de Otavalo. Por medio
de la Ley de Division territorial de Colombia. Otavalo fue cantonizado el 25 de Junio de
1824. El 16 de agosto de 1868 ocurri6 el terremoto en Ibarra, por su cercania, la ciudad de
Otavalo sufri6 virtualmente su total destruccion.

La proyeccion poblacional determina actualmente la presencia de 115 725 habitantes en su
mayoria ubicados en la zona rural con 62,5% y en la zona urbana con 37,5% del total
poblacional. Se concentra en su mayoria en la zona de la cabecera cantonal, alrededores del
Lago San Pablo y estribaciones del volcin Imbabura que coinciden de una manera
simétrica con cuatro centros ceremoniales importantes: Lechero, Cuchi Corral, Cotama e
Inga Tola.

La poblacion indigena se encuentra distribuida en todo el territorio del Catén, en el espacio
urbano y principalmente en las comunidades rurales. La nacionalidad Kichwa, con el
pueblo Otavalo y un porcentaje del pueblo Kayambi se asientan en este Canton y
constituyendo el 57,24% del total de la poblacién otavalefia. En seguida tenemos a la
poblacion mestiza que representa el 40,3% de la poblacion. El restante, 2,46% de la
poblacion se encuentra compuesta por poblacion auto considerada ‘“Blanca”,
“Afroecuatoriana”, “Mulata”, “Montubia”, “Negra” y otras autodefiniciones.

La ciudad de Otavalo también es un destino de inmigracion de habitantes de la zona cdlida
de Intag, Valle del Chota, Ibarra, Atuntaqui; de las provincias centrales del Pais con venta
de artesanfas y frutas; a nivel internacional de Colombia; China, Perd con fines
comerciales; y a la vez, constituye un eje comercial y artesanal migratorio indentitario.
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El 47% de la poblacién es econdmicamente activa y en su mayoria estd concentrado en las
actividades manufactureras con el 23%, agricultura 18% y comercio al por mayor y menor
con 15%. La tasa de desempleo cantonal bordea el 5%.

La Estrategia Territorial Nacional actual jerarquiza al cantén Otavalo como Asentamiento
Regional cuyo rol constituye ser un territorio dedicado a la prestacion de servicios
relacionados con la construccién, administraciéon publica y defensa; mientras que, al
interior del cantén se ubican asentamientos humanos de tipo Ciudad mayor (Otavalo),
Centro urbano menor (Peguche, Trojaloma, San José de Quichinche y Carabuela), Centro
urbano intermedio (Eugenio Espejo, llumédn y San Pablo del Lago), Centro Urbano menor
(San Rafael), Asentamiento humano seminucleado (Gonzéles Sudrez) y Asentamiento rural
disperso (Selva Alegre, Pataqui y demas).

El servicio bdsico con mayor cobertura es el eléctrico con 95%, seguido por el de
recoleccion de desechos solidos con 82%, agua potable con 72% y alcantarillado con 59%;
siendo estos servicios mds eficientes en el sector urbano.

La mayoria de proyectos estratégicos nacionales que influencian al canton se orientan al
mejoramiento vial, recuperaciéon del lago San Pablo, generacién de electricidad
(Manduriacu), educacion (Yachay, U.E Milenio Jatun Kuraka) y cultural (centro cultural
Colibri); situacion que coloca al cantén como un eje de conectividad principalmente hacia
Esmeraldas, Ibarra y Quito, ademds de servicios culturales, turisticos y recreativos
estratégicos para el desarrollo provincial y zonal.

En el corema que se presenta a continuacién, se puede evidenciar las principales
potencialidades territoriales, a fin de entender la dindmica actual del cant6n y partir de estas
caracteristicas construir escenarios deseados entorno a un contexto de desarrollo sostenible
y sustentable en funcion de ejes social, ambiental y econdmico; los cuales al relacionarlos
con los lineamientos del Plan Nacional del Buen Vivir se imbrican en la prioridad nacional
de Cambio de la matriz productiva, reduccién de pobreza y conservacién ambiental
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3. Propuesta

Un proceso planificador siempre considera de manera preliminar el estado actual de una
situacion concreta, pero también es complementado con la generacion de estrategias de
como se traza la hoja de ruta para conseguir una situacion deseada a futuro y para ello
resulta necesario trabajar sobre un modelo de propuesta que oriente esfuerzos a lograr
esta situacion.

De esta forma, la imagen objetivo (o lldmese propuesta) constituye en un escenario
compatible y concertado del desarrollo territorial, basado en la intervencién o
modificacién de tendencias no deseables y la explotacién de nuevas alternativas. La
propuesta de alternativas debe ser flexible y permitir ajustes progresivos. Para ello debe
tomarse como punto de referencia el diagndstico, ya que éste permitird definir cudles
son las situaciones deseadas por cada actor o conjunto de actores involucrados, acordes
con la normatividad vigente.

Puesto que la imagen objetivo permite vislumbrar un futuro deseable, la participacion
de los actores resulta especialmente valiosa, pues son sus circunstancias las que deberan
cambiarse.

Esta parte de la formulacién del Plan busca analizar las diferentes hipdtesis sobre el
futuro del desarrollo del Canton a partir del comportamiento posible de variables
criticas obtenidas en el diagndstico territorial y la activa participacion de los diferentes
actores en los talleres realizados, complementado con el uso de herramientas espaciales
para zonificacién, categoria de ordenamiento y andlisis por sistemas integrados que
estructuran el modelo deseado.

Es importante mencionar que la organizacion territorial del cantén, bajo el concepto
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial —PDOT- garantizard ademas, el
desarrollo equilibrado de todos los espacios urbano, rural y protegido, en igualdad de
oportunidades y el acceso a los servicios publicos, articuldndolo al Plan Nacional del
Buen Vivir y gestionando sus competencias de manera articulada y complementaria
para hacer efectivos los derechos de participacion ciudadana garantizados y facilitados
por el GADMO con el fin de certificar la elaboracion y adopcion compartida de
decisiones entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asegurando la
transparencia, rendicion de cuentas y control social.

3.1 Marco orientador establecido
El ordenamiento territorial, y consecuentemente la planificacion del “desarrollo”
establecidas en la nueva Constitucién y en el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-
2017 (PNBV) se basan en el desarrollo de principios conceptuales de unidad y
articulacion entre los distintos niveles de gobierno, que tienen la obligacion de observar
la unidad del ordenamiento juridico, la unidad territorial, la unidad econémica y la
unidad en la igualdad de trato, como expresion de la soberania del pueblo ecuatoriano.
Este principio se expresa en la Constitucién como norma suprema de la Republica y en
las leyes, cuyas disposiciones ordenan el proceso de descentralizacién y autonomias,
especificando que en ninguin caso el ejercicio de la autonomia permitird la separacion
del territorio nacional, provincial o cantonal. El PNBV 2013 — 2017, de acuerdo a la
experiencia del anterior Plan, propone al Sumak Kawsay como una forma de vida que
va mds alld del simple crecimiento econdémico, toma en cuenta elementos sociales
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integradores, vinculos, elementos y una nueva métrica que conllevan al desarrollo

integral del ser humano entorno a seis dimensiones bdsicas para la planificacion,
. Lo 21

seguimiento y evaluaciéon” :

1. Diversificacion productiva y seguridad economica: Flujo de bienes y servicios
que permitan la satisfaccion sostenida y sustentable de las necesidades humanas
de la poblacion.

2. Acceso universal a bienes superiores. El acceso universal a salud, educacion,
trabajo digno, vivienda y hdbitat, es una meta bdsica para la profundizacién de
otras dimensiones del bienestar y la mejora en la calidad de la vida. El nivel de
felicidad, mas alld de la satisfaccion de las necesidades fundamentales y
mediante la ampliacién del tiempo destinado a vivir en plenitud y a la provision
de bienes relacionales (amistad, amor, solidaridad, cohesién social), es un
componente fundamental de la realizacién humana.

3. Equidad social. La satisfaccion creciente de las necesidades humanas debe
alcanzarse reduciendo sustancialmente los actuales niveles de inequidad
socioecondmica, étnica, de género, regional y etaria.

4. Participacion social. El cambio social debe llevarse simultineamente con una
creciente participacion ciudadana en las decisiones relevantes para la
colectividad y la profundizacién de la democracia.

5. Diversidad cultural. La forma de satisfaccion de las necesidades humanas debe
realizarse manteniendo y fortaleciendo la diversidad cultural y lingiiistica en el
pais.

6. Sustentabilidad. La actividad econdmica debe mantenerse dentro de los limites
de la capacidad de soporte de los ecosistemas y, en particular, deben preservarse
elementos bdsicos de la dotaciéon de recursos naturales del pais, como la
biodiversidad, la fertilidad del suelo, la disponibilidad de agua y la captura de
carbono.

3.2 Propuesta de desarrollo

3.2.1 Vision del Cantén Otavalo al 2030
“Otavalo se consolidara para el 2030 en un canton turistico, productivo, intercultural,
de encuentro social, participativo, solidario e inclusivo en base a las capacidades y
potencialidades territoriales. Serd un dinamizador econdémico en funcion de su
vocacion y comercio con identidad; contard con un sistema vial, trdnsito y transporte
que garantice la plena movilidad de su poblacion; la identidad y diversidad cultural
serdn la base de la convivencia y desarrollo social. Mantendrd una relacion arménica
con la naturaleza aprovechando de manera sustentable los recursos naturales asi como
un desarrollo equilibrado entre el drea urbana, rural y de conservacion. Contard con
un Gobierno municipal desconcentrado, transparente, altamente eficiente con calidad y
calidez que garantice una adecuada cobertura de servicios piblicos, derechos
ciudadanos y amplia participacion en la toma de decisiones conjuntamente con los
actores territoriales. Todos los esfuerzos que se hagan en el canton estardn

2! SENPLADES. Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017
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encaminados a mejorar la calidad de vida, ejercicio pleno de derechos y el logro de los
objetivos del Buen Vivir.”

3.2.2 Objetivos Estratégicos de Desarrollo

e Consolidar una democracia representativa, participativa y deliberativa a través de un
modelo de gobierno municipal efectivo y eficiente.

e Fortalecer la capacidad de gestion municipal con el fin de materializar lo establecido
en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)

e Fortalecer el desarrollo de la produccién artesanal, el turismo y el comercio en el
canton Otavalo.

e Apoyar la comercializaciéon de produccién agropecuaria alternativa en funcién de
la capacidad de uso de suelo para garantizar la soberania alimentaria.

e Mejorar el sistema de transporte cantonal para garantizar la movilidad de la
poblacion.

e Mejorar la red vial con la finalidad de facilitar el acceso al transporte publico.

e Fomentar la participacién de los grupos de atencién prioritaria en los diversos
mecanismos € instancias participativas.

e Fortalecer la identidad intercultural en el Cantén Otavalo

e Implementar mecanismos de incorporacién y reconocimiento del valor deportivo y
recreativo.

e Conservar, proteger y restaurar los recursos naturales del canton Otavalo.

e Normar el desarrollo de la actividad artesanal y de pequefia mineria de aridos y
pétreos

e Mejorar la cobertura y dotacién de los servicios de agua potable, alcantarillado y
recoleccion de desechos sélidos.

e Garantizar la interconectividad y la dotacion de infraestructura adecuada, de calidad
e incluyente

e (Gestionar el riesgo natural y antrépico en el cantdn.

e Garantizar el acceso de la poblacion a espacios publicos.

e Fortalecer la gestion publica local y mejorar la participacion ciudadana en la toma
de decisiones sobre asuntos de interés general del cantén Otavalo.

e Promover la regularizacién de los asentamientos humanos en dreas rurales y urbanas
del canton.

e Coordinar con instancias responsables para mantener la seguridad ciudadana de la
poblacién cantonal.

e Garantizar el acceso a una vivienda adecuada, segura y digna.

e Apoyar al mejoramiento de la calidad de la educacién en todos sus niveles y
modalidades, para la generacion de conocimiento y la formacion integral de
personas creativas, solidarias, responsables, criticas, participativas y productivas,
bajo los principios de igualdad, equidad social y territorialidad.

e Fortalecer espacios de difusion y prictica para las diferentes disciplinas artisticas.

3.2.3 Lineas Estratégicas
Se concibe como alternativas de orientacion y organizacién de las diferentes actividades
relacionadas con un campo de accion, de tal forma que se pueda garantizar a futuro la
integracion, articulacién y continuidad de esfuerzos, de manera ordenada, coherente y
sistematica.
Estas lineas estratégicas deben propender el logro de los resultados (acorde con las
competencias del GADMO) que, en conjunto, permitan la concrecién del objetivo
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integral de desarrollo, en el marco de las politicas, estrategias y metas adoptadas para su

viabilidad.

Las lineas estratégicas definidas en este Plan de Desarrollo -las cuales han sido
establecidas para alcanzar una situacion deseada en el largo plazo-, se estructuran en

torno de tres ejes estratégicos, los cuales se detallan a continuacion:

Politico institucional
Social-Cultural
Econémico
Ambiental

Es necesario resaltar que el desarrollo de estas lineas estratégicas estd correlacionado
con lo dispuesto en la resoluciéon N°001-2014 del Consejo Nacional de Planificacién en
cuyo articulo 1 expresa “Disponer que la prioridad del Estado ecuatoriano en el
periodo 2013-2017, serd la construccion de la sociedad del conocimiento, el cambio de
la matriz productiva, el cierre de brechas para erradicar la pobreza y alcanzar la
igualdad, la sostenibilidad ambiental....”; de ahi que estos tres ultimos elementos se
articulan a la propuesta de desarrollo social, econdmico y ambiental del territorio

cantonal.

Lineas Estratégicas

Politico - Institucional

sustentabilidad erradicacion de i3
amblental vobreza Pt o

Turismo {rural,
camunitario,
comercial)

Normativa

ambiental

Saneamiento -
Artesarial

Agua

Comercio

Remediacion Sendcion pablicas Servicias
n 2 wt -
Cantrol RSN Praduccion

seguridad

EJES PRIORIZADOS NIVEL CANTONAL

Ambiental Social Econdmico

GRAFICO 97. LINEAS ESTRATEGICAS
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Linea estratégica social-cultural

Otavalo se ubica con el mayor porcentaje de su poblacién en el drea rural y es
mayoritariamente indigena, siendo interesante el fortalecimiento de la interculturalidad
como estrategia de vivir en un espacio socialmente equilibrado. La poblacién etaria es el
potencial recurso humano para el desarrollo con el mantenimiento de bases enfocadas
en la tradicidon, costumbres y valores ancestrales, pero a la vez innovando formas de
convivencia y cultura.

Ademais, existen nucleos poblacionales asentados fuera de lugares representativos del
cantén (Cabecera cantonal y lago San Pablo) que generan costumbres y cultura distintas
como por ejemplo la poblaciéon de Selva Alegre con costumbres relacionadas con la
poblacién costera; sin embargo, esta poblacién dispersa constituye la que tiene mayor
necesidades bdésicas insatisfechas en el canton.

Para esto, se propone trabajar dentro del eje social a través de varias acciones
coordinadas en los siguientes aspectos:

Servicios publicos
Vivienda
Inclusién
Seguridad

Con el objetivo de ir articulando a la planificacién del nivel nacional, se ha tomado en
cuenta para la propuesta de este eje, a las Cinco Agendas para la Igualdad abarcando los
enfoques de:
e Género (Consejo Nacional para la Igualdad de Género - CNIG)
e Intergeneracional (Consejo Nacional para la Igualdad Intergeneracional- CNII)
e Interculturalidad (Consejo de Desarrollo de las Nacionalidades y Pueblos del
Ecuador-Codenpe y el Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio de la
Costa Ecuatoriana y Zonas Subtropicales-Codepmoc);
e Discapacidad (Consejo Nacional de Igualdad de Discapacidades-Conadis);
e Movilidad Humana (Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana -
Cancilleria). La agenda zonal 1 para el eje social determina las siguientes lineas
generales de accion:

CUADRO 112. PRINCIPALES LINEAS DE ACCION PARA LA AGENDA ZONAL 1 (ESMERALDAS, CARCHI,
IMBABURA, SUCUMBIOS) RELACIONADAS CON EL EJE SOCIAL-CULTURAL CANTONAL

EJE
PRIORIZADO LINEA DE ACCION
PNBV

Reduccion de | o Implementacion del Decreto 6022 que eleva a politica publica el Plan

brechas y Plurinacional para Eliminar la Discriminacién Racial y la Exclusiéon
desigualdades Etnica y Cultural.
econdmicas o Promover el acceso a la educacion superior a jévenes de la poblacién en

general, dando prioridad a estudiantes de los pueblos y nacionalidades
indigenas y pueblo afroecuatoriano, principalmente.

2 Decreto Ejecutivo No. 60 del 28 de septiembre de 2009, publicado en el Registro Oficial No. 45 del 13 de octubre
de 2009. Declara la elaboracidon del Plan Plurinacional contra el racismo para eliminar las distintas formas y practicas
sistematicas de discriminacion racial.
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EJE
PRIORIZADO
PNBV

LINEA DE ACCION

Implementar al Modelo de Atencién Integral de Salud (MAIS) en el
territorio, para ampliar la calidad y la cobertura de la prestacion de
servicios de salud.

Fortalecer el modelo de salud en atencién preventiva, con el incremento
de técnicos de atencién primaria de salud (TAPS), en la mayoria de
distritos de la Zona 1.

Aplicar la Estrategia Nacional Intersectorial de Planificacion Familiar y
Prevencion del Embarazo Adolescente (ENIPLA) en el territorio, con un
sistema de priorizacién de intervenciones para mejorar su efectividad.
Fortalecer y potencializar los programas de alimentacién en los centros
de cuidado infantil, principalmente en localidades donde se asienta,
mayoritariamente, la poblaciéon de las nacionalidades y pueblos
indigenas y afroecuatoriano.

Establecer un sistema de incentivos para atraer y retener personal
sanitario, principalmente para aquellos territorios donde la tasa de
profesionales de la salud es baja.

Ampliar la cobertura de servicios publicos de calidad, especialmente
agua potable y saneamiento ambiental en el sector urbano y rural, con el
fin de responder de manera efectiva a las necesidades de grupos
vulnerables, como madres adolescentes, jefas de hogar, adultos mayores
y personas con discapacidad.

Ampliar la cobertura de servicios basicos y de proteccion social a la
poblacién en general, con énfasis a los asentamientos humanos del
pueblo indigena y afroecuatoriano.

Implementar politicas sectoriales que permitan reducir el déficit
cualitativo y cuantitativo de vivienda.

Sustentabilidad
Patrimonial

Fomentar la investigacion, la difusion y la apropiacién del patrimonio
cultural intangible por parte de los pueblos y nacionalidades indigenas y
pueblo afroecuatoriano de la zona.

Fortalecer las identidades a través de la difusién de sus expresiones
culturales y artisticas y de la democratizacién del uso de los espacios
publicos, como parte del cumplimiento de los derechos culturales.
Fortalecer la institucionalidad publica del sector patrimonial en el
territorio y politicas de acciones afirmativas para los grupos mas
excluidos, articuladas a las propuestas de reduccién de brechas.

Fuente: SENPLADES.

Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

Linea estratégica Econémica

La propuesta a nivel de eje productivo se centra en articular las politicas y lineas de
accion establecidas a nivel nacional con las generadas a nivel local, tomando en cuenta
la diversificaciéon de los mecanismos para los intercambios econdmicos, para promover
esquemas justos de precios y calidad para minimizar las distorsiones de la
intermediacion, y privilegiar la complementariedad y la solidaridad, ademas del acceso
a conocimientos y tecnologias.
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Hay que articular en una sola red todos los espacios e infraestructura construida y
planificada, destinada al comercio con implementacién de paquetes tecnolégicos que
operativicen las transacciones y certifiquen la produccion.

Si bien la competencia de fomento productivo estd orientada al gobierno provincial, es
recomendable articularla a la de uso y ocupacién del suelo en el nivel cantonal para el
mantenimiento y preservacion de espacios destinados a la produccién para
abastecimiento de alimentos a la poblacién y el resguardo del material genético nativo
del cant6n principalmente entorno al cultivo de maiz y asi contribuir a una seguridad y
soberania alimentaria real.

Ademds existen potenciales actividades comerciales, turisticas, artesanales y
manufactureras que giran en torno a la identidad territorial, que de manera similar, es
necesario generar estrategias de preservacion y fomento.

Se propone trabajar dentro del eje econdmico a través de varias acciones coordinadas en
los siguientes aspectos:

e Produccién
e Turismo

e Artesanal

¢ Comercio

e Servicios

La planificaciéon de la agenda zonal 1 plantea las siguientes lineas de accion
relacionadas con el PDOT cantonal:

CUADRO 113. PRINCIPALES LINEAS DE ACCION PARA LA AGENDA ZONAL 1 (ESMERALDAS, CARCHI,
IMBABURA, SUCUMBIOS) RELACIONADAS CON EL EJE ECONOMICO CANTONAL

EJE PRIORIZADO

PNBV LINEAS DE ACCION

Transformacién de o Fomentar y desarrollar actividades de ecoturismo, turismo cultural,
la Matriz Productiva comunitario, convencional, turismo de playa y montafia, turismo de aventura

en toda la zona para turistas nacionales y extranjeros.

o Aprovechar la ciencia, la tecnologia y la innovacién que desarrollara Yachay en
las areas de biotecnologia, nano ciencia, energia renovable y cambio climatico,
Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC) y petroquimica.

o Mejorar y/o construir infraestructura de articulacion vial, fluvial y aérea, a fin
de facilitar la movilidad humana, el transporte y comercializaciéon de
productos, e integracion de areas productivas y mercados.

Reduccién de o Impulsar contenidos de programas de estudio en centros educativos, como
brechasy institutos técnicos y tecnolégicos, que estén en concordancia con las
desigualdades directrices nacionales y el modelo de cambio de la matriz productiva.
econdmicas

Fuente: SENPLADES. Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.
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Linea estratégica Ambiental

Es necesario articular estrategias econdmicas sostenibles (reforestacion, silvicultura)
con el nivel provincial y parroquial para frenar el crecimiento de la frontera agricola;
ademds se requiere fortalecer la normativa de uso y ocupacién del suelo en dreas de
proteccidn imperativa, de transicion, amortiguamiento, rios, lagunas y quebradas.

Es imperioso aprovechar las dreas oficiales de proteccion registradas en el Ministerio de
Ambiente para generar ingresos con un aprovechamiento controlado (como por ejemplo
el aviturismo) y generar estrategias de uso sostenible de los recursos como servicios
ambientales y la resilencia con incentivos de recuperacion de algunas dreas degradadas.

Resulta conveniente implementar un sistema integral de gestién de riesgos a partir de
estudios més detallados de cardcter volcédnico y sismico, asi como también con estudios
de movimientos de masa, afloramientos de agua y saneamiento para generar planes
operativos de prevencion frente a la presion de ocupaciéon de los asentamientos
humanos. Se recomienda trabajar en las siguientes areas:

Normativa
Saneamiento
Agua
Control
Remediacién

A la vez, la Agenda Zonal 1 en sus lineas estratégicas generales plantea lo siguiente con
respecto al tema ambiental:

CUADRO 114. PRINCIPALES LINEAS DE ACCION PARA LA AGENDA ZONAL 1 (ESMERALDAS, CARCHI,
IMBABURA, SUCUMBIOS) RELACIONADAS CON EL EJE AMBIENTAL CANTONAL

EJE PRIORIZADO ‘ E

PNBV LINEAS DE ACCION

Sustentabilidad o Promover la conservacién del patrimonio natural y la declaratoria

Patrimonial de proteccion de las areas con cobertura vegetal sin estatus de
proteccion.

o Garantizar la gestion integral de cuencas hidrograficas, su
regulacion, su uso y una educacion ambiental que incentive la
cultura del agua y privilegie el ahorro y el uso racional de la misma
en los ambitos doméstico, industrial y agricola de acuerdo con la
propuesta de cambio de matriz productiva y eficiencia energética.

o Promover el establecimiento de zonas de transiciéon ecolégico-
antrépica por parte de los gobiernos auténomos descentralizados
cantonales, en la regulacidn del uso y la ocupacién del suelo rural.

Transformacion o Impulsar la ejecucién de proyectos de energias renovables y de
de la matriz proyectos hidroeléctricos, geotérmicos, fotovoltaicos y edlicos como
productiva parte del cambio de matriz energética.

Fuente: SENPLADES. Plan Nacional del Buen Vivir 2013-2017.

Linea Estratégica Politico-Institucional
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Este sistema ha sido considerado en un sentido transversal. Si se toma en cuenta que el
nuevo modelo de territorializacidn de la inversion ptiblica se basa en la organizacién y
demandas territoriales -las cuales serdn plasmadas a través de objetivos, politicas
publicas y estrategias a nivel local-, se hace imprescindible que el sistema politico-
institucional se asuma de manera transversal a los ejes social, econdmico y ambiental.
Cada uno de los ejes especificos definidos anteriormente necesitardn para concretarse de
la accién publica. De igual modo, las decisiones politicas que, alineadas a las estructuras
de los otros niveles de planificacion (nacional, regional, provincial y parroquial),
permitan una gestion armonica, de doble via, e integrada a los intereses nacionales con
bases territoriales.

3.2.4 Indicadores
Los indicadores permiten analizar y valorar los resultados derivados de la aplicacion de
una politica local para determinar correctivos, sistematizar lecciones aprendidas, e
identificar y seleccionar informacién para la toma de decisiones.

Los indicadores de resultado efectos inmediatos, directos o de corto plazo y evalian el
acceso, uso y satisfaccion con las intervenciones locales. En consecuencia, deben
responder a la pregunta: ;Coémo han evolucionado las variables causales de un problema
o potencialidad sobre las que incide la politica local? En cambio, los indicadores de
gestion responden a una légica de eficiencia, permiten determinar la cantidad de
recursos empleados tras cada logro descrito; evidencian si los insumos se proveyeron de
manera organizada, oportuna y al minimo costo posible, si los productos se ejecutaron
optimizando recursos (tiempo y dinero), si los costos administrativos fueron los
menores, etc.; y, si su agregacion generara efectos de corto plazo que se medirdn con los
indicadores de resultados.

Linea Estratégica Ambiental

e Numero de fuentes de agua que se encuentran protegidas
Nimero de hectareas reguladas bajo conservacion en el cantén.
Porcentaje de servicio de faenamiento
Numero de denuncias ciudadanas atendidas
Numero de eventos respecto a la proteccion de recursos naturales
Numero de concesiones mineras normadas en el cantén

Porcentaje de residuos Organicos que reciben tratamiento en el relleno sanitario

del cantén

e Porcentaje de residuos inorgdnicos recolectados y clasificados en el relleno
sanitario del cantén

e Numero de planes para mitigar riesgos y vulnerabilidades

e Numero de hectareas de dreas verdes de espacios publicos con mantenimiento

Linea Estratégica Economica
e Numero de rutas urbano-rurales para el servicio de zonas conexas y sitios
turisticos no explotados
Numero de dreas para transferencia de pasajeros
Numero de centros de matriculacién vehicular
Numero de lugares de expendio de productos, construidos en el cantén
Numero de ferias de Emprendimiento
Numero de pernoctacion de los turistas que llegan al Cantén
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Numero puestos en el sistema de comercializacién de mercados municipales y
sitios autorizados por el GADMO

Numero de ferias alternativas solidarias

Numero de eventos de capacitacion para el fomento del emprendimiento.
Porcentaje anual de vias en buen estado a nivel urbano

Porcentaje de vias rurales adecuadas

Porcentaje de superficie catastrada en el drea rural

Porcentaje de superficie catastrada en el drea urbana

Linea Estratégica Social-Cultural

Numero de organizaciones que participan en eventos acerca del respeto a la
diversidad sexogenérica para prevenir la violencia.

Nimero de consejos consultivos conformados en relaciéon a los enfoques de
atencion prioritaria

Numero de eventos de sensibilizacion y promocion de derechos de personas en
condicion de movilidad humana

Nimero de normativas de inclusion de nacionalidad Kichwa implementadas
Nimero de eventos de sensibilizacion, concientizacion, conocimiento y difusion
de la identidad intercultural

Numero de cementerios interculturales

Nimero de productos comunicacionales y de difusion para el fortalecimiento de
la identidad intercultural

Numero de eventos de capacitacion en el idioma kichwa

Numero de sitios patrimoniales inventariados

Numero de espacios fisicos mejorados para la recreacion y ocio de la poblacion
del cantén Otavalo

Nimero de programas de reconocimiento del valor deportivo

Porcentaje de usuarios del sistema urbano de agua potable bajo la administracion
municipal.

Porcentaje de cobertura de predios en drea urbana con acceso a red publica de
alcantarillado en el cantén

Porcentaje de cobertura de predios en &rea rural con acceso a red publica de
alcantarillado en el canton

Porcentaje de usuarios de sistemas rurales de agua bajo la administracion
municipal

Numero de espacios publicos con internet de libre acceso

Numero de puntos de video videovigilancia

Numero de programas de vivienda social

Numero de foros educativos

Numero de espacios para la promocion artistica y cultural

Linea Estratégica Politico-Institucional

Numero de sesiones de consejo municipal itinerantes

Numero de instancias de participacion ciudadana

Porcentaje de cumplimiento de la planificacion territorial

Porcentaje de areas con aptitud agricola reguladas y destinadas a la produccion
agropecuaria

Numero de sistemas de informacion institucional
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3.2.5 Metas
La meta se define como la expresion concreta y cuantificable de lo que se busca
alcanzar en un periodo definido, sean estos impactos, efectos o productos. A través de
este proceso se establecen compromisos visibles y verificables de la implementacién de
la politica local. La proyeccidn se la defini6 hasta el afio 2019.

Linea Estratégica Ambiental

Lograr que 15 fuentes de agua se encuentren protegidas en el cantén Otavalo,
hasta el 2019

Alcanzar 3700 hectdreas bajo conservacion en el cantén Otavalo hasta el 2019
Incrementar en un 20% el servicio de faenamiento en el cantén Otavalo, hasta el
2019

Lograr 48 denuncias ciudadanas atendidas hasta el 2019, en el cantén Otavalo.
Realizar al menos 16 eventos de informacién y capacitacion respecto a la
proteccion de los recursos naturales en el canton Otavalo hasta el 2019

17 concesiones mineras normadas en el canton Otavalo hasta el 2019

Mantener el 70% de residuos Orgdnicos que reciben tratamiento en el relleno
sanitario del cantén Otavalo hasta el 2019

Clasificar el 50% de residuos inorgdnicos recolectados en el relleno sanitario del
cantén Otavalo hasta el 2019

Generar un plan de riesgos y vulnerabilidades para el canton Otavalo hasta el
2019

Mantener anualmente 25 hectdreas de dreas verdes de espacios publicos
municipales

Linea Estratégica Economico

Incrementar 12 rutas urbano-rurales para el servicio de zonas conexas y sitios
turisticos no explotados en el canton Otavalo hasta el 2019

Generar un drea para transferencia de pasajeros en el cantéon Otavalo hasta el
2019

Crear un centro de matriculacion vehicular para toda la mancomunidad hasta el
2019

Construir 3 lugares de expendio de productos en la ciudad de Otavalo hasta el
2019

Realizar 5 ferias promocionales para fomentar los emprendimientos en el cantén
Otavalo hasta el 2019

Aumentar a 2,2 pernoctaciones de los turistas que llegan al Canton Otavalo hasta
el 2019

Alcanzar 7720 puestos en el sistema de comercializacion de mercados
municipales y sitios autorizados por el GADMO hasta el 2019

Realizar 120 ferias alternativas solidarias en el cantén Otavalo hasta el 2019
Realizar 8 eventos de capacitacion para el fomento del emprendimiento en el
canton Otavalo hasta el 2019

Incrementar en un 10% anual el mejoramiento de vias a nivel urbano en el
Canton Otavalo hasta el 2019

Incrementar en un 15% anual las vias en buen estado a nivel rural en
coordinacion con el Gobierno provincial de Imbabura hasta el 2019
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Incrementar el 0,25% del valor base de areas catastradas en el sector rural del
canton Otavalo hasta el 2019
Incrementar el 0, 13% del valor base de areas catastradas en el sector urbano del
cantén Otavalo hasta el 2019

Linea Estratégica Social-Cultural

Lograr que 16 organizaciones participen en eventos de sensibilizacion,
orientacién y discusion acerca del respeto a la diversidad sexogenérica para
prevenir la violencia hasta el 2019

Conformar 5 consejos consultivos en relaciéon a los enfoques de atencion
prioritaria en el cantén Otavalo hasta el 2019

Realizar 5 eventos de sensibilizacién y promocién de derechos de personas en
condicion de movilidad humana en el cantén Otavalo, hasta el 2019

Implementar 1 normativa de inclusién de nacionalidad Kichwa, en el cantén
Otavalo hasta el 2019

Realizar 7 eventos de sensibilizacion, concientizacidn, conocimiento y difusion
de la identidad intercultural en el canton Otavalo hasta el 2019

Construir un cementerio intercultural hasta el 2019

Crear 10 productos comunicacionales y de difusion para el fortalecimiento de la
identidad intercultural en el cantén Otavalo hasta el 2019

Realizar 12 eventos de capacitacion en el idioma kichwa en el cantén Otavalo
hasta el 2019

Inventariar y caracterizar 50 sitios patrimoniales tangibles e intangibles hasta el
2019

Mejorar 10 espacios fisicos para la recreacion y ocio de la poblacién del canton
Otavalo hasta el 2019

Realizar 7 programas de reconocimiento del valor deportivo y recreativo en el
cantén Otavalo hasta el 2019

Incrementar 11% del valor de la linea base de usuarios del sistema urbano de
agua potable bajo la administracién municipal hasta el 2019

Alcanzar el 96% de cobertura de predios en drea urbana con acceso a red
publica de alcantarillado en el cantén Otavalo hasta el 2019

Alcanzar el 40% en el drea rural con acceso a red publica de alcantarillado en el
cantén Otavalo hasta el 2019

Incrementar 15% del valor de la linea base de usuarios del sistema rural de agua
potable bajo la administracion municipal hasta el 2019

Cubrir 12 espacios publicos con internet, de libre acceso en el Cantén Otavalo
hasta el 2019

Alcanzar 35 puntos de videovigilancia en el cantén Otavalo hasta el 2015
Disefiar al menos un programa de vivienda social en el canton Otavalo hasta el
2019

Desarrollar 1 foro educativo en coordinacién con el MINEDUC Y SENESCYT
hasta el 2019

Generar 5 nuevos espacios para la promocion artistica y cultural hasta el 2019

Linea Estratégica Politico Institucional

Realizar 2 sesiones del Concejo Municipal itinerante anuales en cada parroquia
del cantén Otavalo, hasta el 2018
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e Alcanzar 15 instancias de participacion ciudadana habilitadas y funcionando en
el cantén Otavalo, hasta el 2019

e Alcanzar el 70% de cumplimiento de la planificacion territorial cantonal hasta el
afio 2019

e Cubrir el 40% de é4reas con aptitud agricola reguladas y destinadas a la
produccién agropecuaria en el cantén Otavalo hasta el 2019

e Contar con un sistema de informacion institucional hasta el 2019

3.3 Modelo Territorial Deseado.
Para la zonificacién y procesos de dimensionamiento espacial (territorializacion), en su
componente de adyacencia, agrupacion y presencia de las categorias de tamafo y
proximidad de las unidades productivas, se han conformado tipologias de asentamientos
humanos y manejo del espacio, que permitan generar un territorio equitativo y
diferenciado. Las tipologias que se han definido en la estructura espacial cantonal se han
denominado Categorias de Ordenamiento Territorial.

Para la formulacion del modelo territorial se ha elaborado la Cartografia
correspondiente en la cual consta el modelo tendencial del cantén, zonas homogéneas y
bloques de planificacion.

La cartografia representativa, en escala 1:50 000, contiene la informacién que orienta la
propuesta de ordenamiento territorial, la misma que permite cuantificar en un buen nivel
de aproximacidn las dreas, distancias y ubicaciones de los proyectos.

3.3.1 Categorias de Ordenamiento Territorial

“La construccion de un nuevo modelo de Estado, con énfasis en estas estructuras
zonales desconcentradas, comprende cuatro grandes desafios: la territorializacién de la
politica publica para atender necesidades especificas de los distintos territorios;
planificar y ordenar el uso y ocupacién del territorio; reconocer y actuar para fomentar
dindmicas territoriales que aporten a la concrecion del Plan Nacional para el Buen Vivir
(PNBV) y fomentar el desarrollo enddgeno, y propiciar una nueva estructura
administrativa que articule la gestion de las intervenciones piblicas zonales™*.

Zonificacion, en sentido amplio, indica la division de un area geografica en sectores
homogéneos conforme a ciertos criterios. Por ejemplo: capacidad productiva, tipo de
construcciones permitidas, intensidad de una amenaza, grado de riesgo, etc. La
zonificacién de un territorio es el resultado de la aplicacién de una metodologia para
delimitar un espacio con ciertos atributos particulares, conformando unidades
homogéneas, a partir de la aplicacion de criterios como por ejemplo, la funcionalidad o
aptitud. En las ciudades grandes del Ecuador se ha realizado la zonificacion urbana con
la finalidad de organizar la vigilancia y poder desarrollar obras publicas adecuadas a las
necesidades de cada sector urbano, quedando pendiente en la mayoria una
tipologizacidén a nivel rural y protegido.

Para la elaboracion del PDOT, es necesario, mediante el uso de la informacion generada
y recopilada en el diagndstico de los Sistemas Ambiental, Asentamientos Humanos,
Movilidad, Energia y Conectividad, Econémico, Politico Institucional y Socio Cultural,
realizar un andlisis de cudles son las variables que influencian en mayor intensidad al

2 SENPLADES. Plan Nacional de Buen Vivir 2013-2017

245



logro del Sumak Kawsay (Buen Vivir). Uno de estos andlisis es la determinacién de
zonas homogéneas, que no son otra cosa que areas de superficie terrestre con
caracteristicas similares de clima, topografia, disponibilidad de vias y suelos, su
capacidad y limitaciones de uso y manejo.

En los procesos de actualizacién de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los GAD municipales y metropolitanos, para el establecimiento de categorias de
ordenamiento territorial, es necesario contar con la delimitacién del perimetro urbano.
Las dreas urbanas serdn objeto de planes urbanisticos complementarios que tendran
plena correspondencia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial. Las
categorias de ordenamiento territorial definidas serdn la propuesta bdsica del modelo
territorial o escenario deseado. A partir de ésta se definirdn instrumentos de
planificacién complementarios, que tienen por objeto detallar, completar y desarrollar
de forma especifica lo establecido en los planes de desarrollo y ordenamiento territorial.
Estos instrumentos complementarios podrdn referirse al ejercicio de una competencia
exclusiva, o a zonas o dreas especificas del territorio que presenten caracteristicas o
necesidades diferenciadas.

A partir del andlisis de los problemas y potencialidades priorizados por cada zona
determinada por la vocacion del territorio, u otra zonificaciéon aplicable, realizado en
funcion de las variables estratégicas identificadas en el diagndstico; y, de los objetivos
de desarrollo determinados por el gobierno auténomo descentralizado, se identificardn
categorias de ordenamiento territorial, que proyecten de forma normativa lo que se
busca del territorio, como respuesta a las problemadticas y potencialidades detectadas;
constituyendo un escenario deseado, armonizando las actividades de la poblacién con el
aprovechamiento de los recursos naturales y considerando una distribucidn social justa
de los beneficios de dichas actividades. Las categorias de ordenamiento territorial
permitirdn una territorializacion mas adecuada de la politica publica orientada a corregir
desequilibrios del territorio®*.

Las categorias de ordenamiento territorial dardn respuesta a:

e Los objetivos estratégicos de desarrollo establecidos en la propuesta de
desarrollo.

e FEl estado de las zonas establecidas por la vocacién del territorio, producto del
andlisis por variables estratégicas, que permitieron la territorializacién de los
problemas y potencialidades detectados.

e Los objetivos nacionales prioritarios constantes en el Plan Nacional para el Buen
Vivir: la erradicacion de la pobreza; la generacion de pleno empleo y trabajo
digno; y, la sustentabilidad ambiental. Planteamiento de politicas.

e Lineamientos de agenda regulatoria sobre la utilizacion del territorio y de sus
recursos naturales, que orientaran el uso y aprovechamiento del medio fisico
para la formulacién de planes complementarios, programas, proyectos.

e Determinacién de indicadores y fijacion de metas de gesti(’)n25 .

En este sentido, se definieron las siguientes Categorias de Ordenamiento Territorial
(COT):

2 SENPLADES. 2014. Guia metodoldgica para la elaboracion de Planes de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Version Preliminar
1.0. Octubre, 2014

% fbidem
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CUADRO 115. CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

ZONA
HOMOGENEA

CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Area Natural Protegida Bajo Conservacion

Conservacion Ambiental

Conservacion Productiva

Conservacion Ecosistema Estratégico para la Produccion y Conservacion del Agua

Recuperacién y Remediacion

Proteccion Especial Ancestral

Proteccion Especial Ambiental

Centro Poblado Urbano

Centro poblado Centro Poblado Rural

Area de Expansion

Aridos y Pétreos

Rural

Produccién

Fuente y elaboracion: CELAEP

3.3.1.1 Area Natural Protegida bajo Conservacién
Se aplica a las dreas que requieren la proteccion y conservacion normativa de la riqueza
bidtica y abidtica. Son areas donde se encuentran los ecosistemas de montafa y de
paramo, lagunas, bosques nativos y las dreas de conservacién del Patrimonio de Areas
Naturales del Estado y aquellas con proyeccion a formar parte del este sistema donde
eventualmente se podran desarrollar actividades ecoturisticas, servicios ambientales y
corredores de conservacién, siempre y cuando cuenten con planes de manejo
especificos. Por ser dreas altamente sensibles tienen un caricter de no urbanizables. En
el canton comprenden las siguientes dreas naturales:

CUADRO 116. AREAS NATURALES DEL CANTON OTAVALO

NOMBRE

Zona de proteccion
Mojanda

Zona de conservacion del
Tayta Imbabura

Bosque Protector
Cushnirumi

Animanga o Taminanga
Grande

Hacienda Piganta
Paso Alto
Cascada de Peguche

Paramo comprendido

NORMATIVA

Ordenanza Bicantonal de la zona de Mojanda -
Propuesta Normativa

Ordenanza Cantonal para la Declaratoria del
Area de Conservacién Taita Imbabura-
Propuesta Normativa

Registro Oficial No. 471 del 28 de junio de
1994 con Resolucion Ministerial No.3 del 18 de
enero de 1994

Registro Oficial No. 17 del 4 septiembre de
1979 con Resolucion Ministerial No. 4 del 28
agosto de 1979

Registro Oficial No. 33 del 26 de septiembre de
1984 con Resolucién Ministerial No.432 de
agosto de 1984

Registro Oficial No. 370 del 25 enero de 2011
Registro Oficial No.620 del 26 de enero de
1995 con Resolucién Ministerial No. 58 de
enero de 1995

Propuesta normativa en el modelo deseado

SUPERFICIE
(ha)
5480.00
4261.00
78.63
986.00

53.76

12.46
39.84

1075.16
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NOMBRE NORMATIVA SUPERFICIE
(ha)
entre la zona de
proteccion Mojanda y
Tayta Imbabura
TOTAL 11 985.85

Fuente: Ministerio del Ambiente - MAE, GADM Otavalo, 2014.
Elaboracion: CELAEP

De la informacién anterior se determina que la Categoria descrita comprende el 2.38%
del territorio cantonal bajo una normativa de conservacidn, y al incrementar la
superficie de paramo comprendida entre la zona de Mojanda y el Tayta Imbabura
(1075.16 ha), la zona de conservacion del Tayta Imbabura (4261 ha) y la zona de
proteccién Mojanda llegaria a representar el 24,44% del territorio cantonal como areas
protegidas bajo conservacion a corto, mediano y largo plazo.

ECUADOR CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ESCALA 1:50 a0 Area Natural Protegida Bajo Conservacion
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MAPA 44. CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CORRESPONDIENTE A AREA NATURAL
PROTEGIDA BAJO CONSERVACION

En relacién al tamafio y nimero de predios, esta categoria presenta la siguiente
distribucién:

CUADRO 117. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO
AREA NATURAL PROTEGIDA BAJO
CONSERVACION

RANGO PREDIOS | PORCENTAIJE
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1000000-2000000 10 0,21
Mayor a 2000000 21 0,45
100000-200000 25 0,54
200000-1000000 45 0,96
200-250 52 1,11
50000-100000 52 1,11
250-400 168 3,60
400-600 259 5,54
0-200 268 5,74
1000-1500 382 8,18
600-1000 395 8,45
10000-50000 526 11,26
5000-10000 542 11,60
1500-2500 735 15,73
2500-5000 1192 25,51
TOTAL 4672 100,00

Fuente y elaboracion: CELAEP, 2015

GRAFICO 98. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO

AREA NATURAL PROTEGIDA BAJO CONSERVACION

Porcentaje

o

Rango-tamaiio de predio (m2)

Fuente y elaboracion: CELAEP, 2015

De cuadro y gréfico anteriores se dennota que en la categoria predominan
significativamente predios con una superficie comprendida entre 2500 y 5000 m? con
25,5% de presencia, seguido por un 15,7% de superficie divido en predios que miden
entre 1500 y 2500m?, ademds existe un 11,6% de predios que tienen una superficie de
5000 a 10000 m* y por ultimo 11,2% de predios con 10000 a 50000 m?. Bajo estos
resultados, al comparar el uso actual, modelo deseado y las estrategias sugeridas, se
recomienda evitar un excesivo fraccionamiento, pues serfa motivo que provocaria
pérdida de estructuras naturales sensibles y erosion.
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3.3.1.2 Conservacion Ambiental

Comprenden la superficie comprendida por bosque nativo y pdramo que no estdn
inmersas dentro del PANE y que son susceptibles a intervencidén por que se encuentran
habitados por asentamientos humanos dispersos y cruzado por la red vial; en este
sentido, se propone para esta categoria el desarrollo de estrategias sostenibles de
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién asentada conjuntamente con
explotacion forestal sostenible y reforestacion combinado con servicios ambientales.
Esta Categoria abarca los sectores de El Quinde, Santa Fé, Quinde de Talacos, entre
otros poblados con una superficie de 4746,08 hectareas, significando 9.7% del total de
la superficie cantonal.

ECUADOR CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ESCALA 1:50 000 Conservacion Ambiental

MAPA 45. CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CORRESPONDIENTE A CONSERVACION
AMBIENTAL

CUADRO 118. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO

CONSERVACION AMBIENTAL

RANGO PREDIOS PORCENTAJE
10000-50000 120 28,78
200000-1000000 65 15,59
50000-100000 51 12,23

0-200 42 10,07
100000-200000 38 9,11

2500-5000 37 8,87
5000-10000 19 4,56

1500-2500 13 3,12
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1000-1500 11 2,64

400-600 11 2,64
600-1000 6 1,44
1000000-2000000 3 0,72
Mayor a 2000000 1 0,24
TOTAL 417 100,00

Fuente y elaboraciéon: CELAEP, 2015
GRAFICO 99. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO

CONSERVACION AMBIENTAL

28,78

Porcentaje

Rango-tamaiio de predio (m2)

Fuente y elaboracion: CELAEP, 2015

Para esta categoria se evidencia una presencia mayoritaria de predios (28,7%) con
superficie comprendida entre 10000 y 50000m* seguido por predios con 200000 a
1000000 m” con 15,5% y con 12,2% predios que tienen una superficie de entre 50000 y
100000 m?. De esta informacién, se considera que para esta categoria existe predominio
de grandes extensiones de predios, que si se mantendrian intactos (no fraccionados)
facilitaria la implementacion de estrategias integrales de conservacion enfocados a
garantizar la proteccion de ecosistemas sensibles.

3.3.1.3 Conservacion Productiva

Espacio definido por su capacidad para minimizar el impacto de las contaminaciones y
demads actividades humanas que se realizan de manera natural en el entorno inmediato a
las édreas de Proteccién con la finalidad de proteger la integridad de la misma.
Representa las dreas donde la produccién agropecuaria se encuentra limitada por la
altura y sus recursos naturales tienen otra vision de conservacion; se desarrollardn las
actividades productivas y agricolas pero con restricciones, donde priman el criterio de
manejo sustentable y conservacion del medio ambiente. Comprende una superficie de
6353.41 hectéreas, lo que significa una ocupacion del 12.96% del territorio cantonal.
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ECUADOR CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ESCALA 1:50000 Conservacion Productiva
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MAPA 46. CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CORRESPONDIENTE A CONSERVACION
PRODUCTIVA

CUADRO 119. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO

CONSERVACION PRODUCTIVA
RANGO PREDIOS | PORCENTAJE
1500-2500 1430 14,65
600-1000 1373 14,06
0-200 1302 13,33
2500-5000 1234 12,64
1000-1500 1217 12,46
400-600 880 9,01
5000-10000 843 8,63
250-400 606 6,21
10000-50000 498 5,10
200-250 174 1,78
50000-100000 98 1,00
100000-200000 69 0,71
200000-1000000 35 0,36
1000000-2000000 3 0,03
Mayor a 2000000 2 0,02
TOTAL 9764 100,00
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Fuente y elaboracién: CELAEP, 2015
GRAFICO 100. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO
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Fuente y elaboracion: CELAEP, 2015

El cuadro y grafico anterior evidencia que en esta categoria existe un alto porcentaje de
predios con pequefias superficies alcanzando un 62,8% de predios con superficie
comprendida entre 400 y 5000m* y adicionalmente un 13,3% de predios con superficies
menores e iguales a 200m’, llegando al 75% de presencia fraccionada de la tierra y
justamente en una categoria que comprenderia la barrera de amortiguamiento entre la
intervencién antrépica y las zonas naturales. Por ende, es de urgencia generar una
estrategia de asociatividad de la tierra fraccionada orientada a una produccion sostenible
que evite el avance de la frontera agricola. Esta estrategia deberia estar acompaiiada de
actividades complementarias o a la vez principales como la artesania, manufactura y
turismo rural.

3.3.1.4 Ecosistema Estratégico para la Produccion y Conservacion del Agua

De acuerdo a la zonificacion y a las categorias de uso actual del suelo, se han tomado en
consideracion las dreas cubiertas por vegetacion arbustiva en pendientes irregulares y
por donde circulan drenajes para caracterizarlas como Ecosistema estratégico para la
produccién y conservacion del agua, existen pocos asentamientos humanos, sin
embargo, se propone estrategias de conservacion y rescilencia para mantenimiento de
caudales de fuentes de agua. Desde un contexto espacial, esta categoria enlaza las dreas
de conservacion, proteccion y produccién entorno al mantenimiento y producciéon de
agua ocupando una superficie de 6967.02 hectareas representando el 14,21% del
territorio cantonal.
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ECUADOR CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ESCALA1S0t!  Ecosistema Estratégico para la Produccién y Conservacion del Agua

MAPA 47. CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CORRESPONDIENTE A ECOSISTEMA ESTRATEGICO
PARA LA PRODUCCION Y CONSERVACION DEL AGUA
CUADRO 120. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO

ECOSISTEMA ESTRATEGICO PARA LA
PRODUCCION Y PROTECCION DEL AGUA
RANGO PREDIOS | PORCENTAJE
0-200 833 19,44
2500-5000 640 14,94
1500-2500 510 11,90
5000-10000 454 10,60
10000-50000 439 10,25
600-1000 317 7,40
1000-1500 315 7,35
400-600 221 5,16
250-400 201 4,69
50000-100000 115 2,68
100000-200000 75 1,75
200000-1000000 75 1,75
200-250 73 1,70
1000000-2000000 12 0,28

Mayor a 2000000 4 0,09
TOTAL 4284 100,00

Fuente y elaboracién: CELAEP, 2015

GRAFICO 101. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO
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ECOSISTEMA ESTRATEGICO PARA LA PRODUCCION Y PROTECCION
DEL AGUA

Porcentaje

Rango-tamafio de predio (m2)

Fuente y elaboracion: CELAEP, 2015

En esta categoria existe una significativa presencia de predios menores e iguales a
200m?, seguido por extensiones medianas que van desde 1500 a 50000 m?; estos
predios se ubican en superficies estratégicas para la produccién y proteccion del agua
cubiertos principalmente por vegetacion arbustiva y pdramo, en ese sentido, se plantean
estrategias de asociatividad de tierras fraccionadas en funcién de recibir pagos por
servicios ambientales y preservacion de estos ecosistemas naturales.

3.3.1.5 Recuperacion y Remediacion

El término “pasivo ambiental” tiene origenes empresariales: en el balance de ejercicio
de una empresa, el pasivo es el conjunto de deudas y gravdmenes que disminuyen su
activo. Sin embargo, mientras las deudas financieras estin minuciosamente inscritas en
el balance, muchas deudas ambientales y sociales no se registran en la contabilidad de
las empresas. Si estas entidades fuesen obligadas a considerar como costos al conjunto
de dafios que transfieren a la colectividad, probablemente los dafios ambientales
producidos se reducirian, porque las empresas son hébiles para minimizar los costos si
tienen que pagarlos ella mismas. En este sentido, Pasivo Ambiental es la suma de los
dafios no compensados producidos por una empresa al medio ambiente a lo largo de su
historia, en su actividad normal o en caso de accidente. Son sus deudas hacia la
comunidad donde opera. Surgen asi, dos temas de andlisis: la evaluacién monetaria y la
responsabilidad jurl’dica26.

Para dar mayor importancia a esta situacion en el canton Otavalo, se ha planteado la
categoria de Recuperacion y remediacion, la cual comprende areas del cantén con
presencia de pasivos ambientales (botaderos de basura, escombreras, relleno sanitario y
plantas de tratamiento de aguas servidas y drenajes como la Quebrada Mojandita,
Santiaguillo, Magdalena, Jatunyacu, Nacimiento rio Ambi); los cuales, aunque
constituyen una superficie menor con respecto al total cantonal (323,54 hectareas,
siendo 0.66% del total cantonal), estos generan una gran influencia para el cantén
principalmente a la disposicion de desechos y sobre todo al impacto negativo potencial
de la calidad de vida en la poblacién asentada en estas areas.

* Daniela Russi y Joan Martinez-Alier. Los pasivos ambientales. Consultado en

http://www.flacso.org.ec/docs/i15_rusi.pdf el 09 de febrero de 2015.
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ECUADDR CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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MAPA 48. CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CORRESPONDIENTE A RECUPERACION Y
REMEDIACION

CUADRO 121. PORCENTAJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO

RECUPERACION Y REMEDIACION
RANGO PREDIOS | PORCENTAIJE
0-200 1054 38,74
250-400 384 14,11
600-1000 358 13,16
400-600 317 11,65
1000-1500 149 5,48
200-250 146 5,37
1500-2500 128 4,70
2500-5000 81 2,98
5000-10000 72 2,65
10000-50000 21 0,77
100000-200000 4 0,15
200000-1000000 | 4 0,15
50000-100000 3 0,11
TOTAL 2721 100,00

Fuente y elaboracién: CELAEP, 2015
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GRAFICO 102. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO
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Fuente y elaboracién: CELAEP, 2015

El cuadro y grafico anteriores demuestran que para esta categoria existe la presencia en
mayor porcentaje (38,7%) predios con superficies menores e iguales a 200m’?
evidenciando un gran fraccionamiento de la tierra y que al combinar con las
caracteristicas singulares que tiene esta categoria se propondria evitar mayor
fraccionamiento, pues son zonas de impacto directo de pasivos ambientales.

3.3.1.6 Proteccion Especial Ancestral
Son parte de esta categoria los espacios destinados a ceremonias y celebraciones que
recuperan, conservan y transmiten conocimientos, habitos y valores del pueblo ancestral
Otavalo a las nuevas generaciones; sin embargo, estos espacios son en su mayoria de
propiedad privada provocando vulnerabilidad a su desaparicién. En este sentido, el dar
significado a esta categoria se reta a la institucionalidad a que proporcione todas las
garantias necesarias de uso, ocupacioén y promocion del suelo que acoge estos espacios
para su desarrollo y visibilizacion. Inicialmente se tomo6 en cuenta las tolas que han sido
espacializadas, sin embargo, a futuro se propone incorporar otros elementos como
culuncos, pogyos, pucards, entre otros). Esta categoria comprende 154,97 hectareas,
representando 0.31% del territorio cantonal.
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MAPA 49. CATEGORTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CORRESPONDIENTE A PROTECCION ESPECIAL

ANCESTRAL

CUADRO 122. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO

PROTECCION ESPECIAL ANCESTRAL
RANGO PREDIOS | PORCENTAJE
0-200 481 26,99
600-1000 264 14,81
400-600 227 12,74
1000-1500 226 12,68
250-400 166 9,32
1500-2500 138 7,74
2500-5000 109 6,12
200-250 101 5,67
5000-10000 42 2,36
10000-50000 22 1,23
50000-100000 6 0,34
TOTAL 1782 100,00

Fuente y elaboracién: CELAEP, 2015
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GRAFICO 103. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO
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Fuente y elaboracion: CELAEP, 2015

Esta categoria de ordenamiento presenta un alto fraccionamiento de la tierra
evidenciado con 26,9% de presencia de predios con superficies menores e iguales a
200m?, de ahi que surge la necesidad de regular estos asentamientos en funcién de la
proteccion de sitios ceremoniales y de patrimonio cultural, pues al incrementarse el
fraccionamiento aumentaria la carga y presion sobre estos sitios para ser ocupados por
viviendas.

3.3.1.7 Proteccion Especial Ambiental
Constituyen dreas ambientalmente especiales por el cardcter de barreras naturales de
proteccion de la Laguna de Mojanda y Lago San Pablo, incluyen también sus aguas;
para ello se propone generar estrategias sostenibles que eviten la contaminacién de estos
cuerpos de agua y de ahi potencializarlos como fuentes de ingresos y aprovechamiento
ambiental.

Esta categoria comprende 1078.66 hectareas, representando el 2.20% de la superficie
cantonal.
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ECUADOR CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
ESCALA 1.5 000 Proteccién Especial Amblental

MAPA 50. CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CORRESPONDIENTE A PROTECCION ESPECIAL
AMBIENTAL

CUADRO 123. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO

PROTECCION ESPECIAL AMBIENTAL
RANGO PREDIOS | PORCENTAJE
600-1000 291 21,67
400-600 226 16,83
1000-1500 199 14,82
0-200 183 13,63
1500-2500 140 10,42
250-400 130 9,68
2500-5000 87 6,48
200-250 39 2,90
5000-10000 27 2,01
10000-50000 12 0,89
50000-100000 4 0,30
Mayor a 2000000 4 0,30
1000000-2000000 1 0,07
TOTAL 1343 100,00

Fuente y elaboracién: CELAEP, 2015
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CUADRO 124. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO

PROTECCION ESPECIAL AMBIENTAL

Porcentaje

Rango-tamaiio de predio (m2)

Fuente y elaboracién: CELAEP, 2015

La categoria de proteccion especial ambiental muestra una presencia de 21,6% de
predios con una superficie comprendida entre 600 y 1000m?, seguido por el 16,8% de
predios con superficie de 400 a 600m?; evidenciando que existen predios relativamente
extensos y al relacionar con las caracteristicas de la categoria (dreas naturales en peligro
de destruccion) orienta a una recomposicion de la estructura predial con estrategias de
reubicacién y recomposicién de tierras, principalmente de mérgenes del lago San Pablo
formando un cinturén natural de proteccion.

3.3.1.8 Centro Poblado Urbano
Esta categoria representa al espacio territorial con mayor concentracion y densidad
poblacional y es catalogada como urbano por la consolidacién de estructuras para
movilidad y convivencia. La conforma el limite urbano actual (normativa vigente) de la
cabecera cantonal con una superficie de 937,53 hectareas, significando el 1.91% del
territorio cantonal.

Es necesario generar estrategias de desarrollo muy dindmicas conforme van cambiando
el uso de suelo y la configuracién de estructuras urbanas actuales y proyectadas en el
sentido de recuperar elementos recreativos (areas verdes) que sirvan como valvula de
escape de la presion del convivir urbano.
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MAPA 51. CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CORRESPONDIENTE A CENTRO POBLADO URBANO

CUADRO 125. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO

CENTRO POBLADO URBANO

RANGO PREDIOS | PORCENTAJE
0-200 7325 44,00
250-400 2418 14,52
400-600 2384 14,32
200-250 1783 10,71
600-1000 1332 8,00
1000-1500 613 3,68
1500-2500 416 2,50
2500-5000 215 1,29
5000-10000 101 0,61
10000-50000 46 0,28
1000000-2000000 9 0,05
100000-200000 4 0,02
50000-100000 2 0,01
TOTAL 16648 100,00

Fuente y elaboracién: CELAEP, 2015
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GRAFICO 104. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO
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Fuente y elaboracién: CELAEP, 2015

La categoria de centro poblado urbano agrupa a la mayor cantidad de habitantes del
cantén distribuidos en estructuras urbanas con diferentes etapas de consolidacion, por
ende el suelo estd muy fraccionado, esta situacion se confirma con la presencia de 44%
de predios con menor o igual a 200m’, sin embargo, frente a las caracteristicas de
relieve que tiene la categoria principalmente de pendiente, resulta restrictivo el
crecimiento horizontal, lo cual conlleva a proponer estrategias de crecimiento vertical
para suplir necesidades de habitabilidad evitando un mayor fraccionamiento del suelo.

3.3.1.9 Centro Poblado Rural

Los asentamientos humanos de Otavalo, principalmente los que mayoritariamente son
autodefinidos indigenas, tienen caracteristicas singulares en el manejo del territorio, es
asi que existen redes de comunidades con formas singulares de gobierno (cabildos),
diferentes a los barrios y otros asentamientos “regularizados”; es por ello que resulta
complicado caracterizar a la poblacién urbana de la rural en funcién de un limite
imaginario; mds bien, lo que se propone es crear la categoria de Centro poblado rural a
los asentamientos concentrados que se ubican en las cabeceras parroquiales rurales en
un sentido reivindicativo de lo “rural” frente a lo “urbano” basados en los equilibrios
espaciales. Comprenden una superficie de 441.10 hectareas, representando el 0.89% del
territorio cantonal.
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MAPA 52. CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CORRESPONDIENTE A CENTRO POBLADO RURAL

CUADRO 126. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO

CENTRO POBLADO RURAL
RANGO PREDIOS PORCENTAJE
0-200 4946 | 36,76
250-400 2552 | 18,97
400-600 1761 | 13,09
600-1000 1497 11,13
200-250 1219 | 9,06
1000-1500 706 | 5,25
1500-2500 456 | 3,39
2500-5000 209 ' 1,55
5000-10000 67 | 0,50
10000-50000 23 10,17
100000-200000 110,08
50000-100000 8 10,06
TOTAL 13455 | 100,00

Fuente y elaboracién: CELAEP, 2015
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GRAFICO 105. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO
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Fuente y elaboracion: CELAEP, 2015

Los procesos de regularizacion de los asentamientos humanos concentrados ha
provocado mayor densidad demografica y con ello el fraccionamiento, tal es el caso de
la categoria de centro poblado rural en donde el 36,7% de los predios que ocupan estdn
con un rango de superficie menor e igual a 200m?, estos predios estdn en su mayoria
ocupados por viviendas, mientras que, los predios con superficie de 250 a 600m? cubren
un 30% de la superficie total de la categoria, evidenciando que existen todavia espacios
para habitabilidad dentro de estructuras por consolidarse, estos espacios podrian ser
objeto de estrategias puntuales de fraccionamiento.

3.3.1.10 Area de Expansién

La caracteristica hipsométrica del entorno de la ciudad de Otavalo ha provocado que
paulatinamente se ubiquen asentamientos humanos alrededor de las vias principales de
acceso a la ciudad generando conurbaciones y expansion de la poblacion hacia las
estribaciones del Tayta Imbabura y paramo de Mojanda; estos se han agrupado en una
categoria de expansion para darle caracteristicas especificas de organizacion territorial
como el tamafio minimo de predio y proyeccion vial, especificaciones que serdan
descritas en el respectivo plan director. Esta categoria cubre una superficie de 2451.46
hectareas representando 5% del territorio cantonal.
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ECUADOR CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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ESCALA 1:50 002

MAPA 53. CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CORRESPONDIENTE A AREA DE EXPANSION

CUADRO 127. PORCENTAJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO

AREA DE EXPANSION
RANGO PREDIOS | PORCENTAJE
600-1000 6212 23,33
400-600 5133 19,28
250-400 4246 15,95
1000-1500 3733 14,02
0-200 3272 12,29
1500-2500 2589 9,72
200-250 1315 4,94
2500-5000 124 0,47
TOTAL 26624 100,00
Fuente y elaboracién: CELAEP, 2015
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GRAFICO 106. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO
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Fuente y elaboracién: CELAEP, 2015

El cuadro y grafico anteriores muestran para esta categoria que el mayor porcentaje de
predios estdn con superficie entre 400 a 1000m” y al comprar con las caracteristicas de
uso actual del suelo se observa que dentro de los predios existen espacios para vivienda
y produccién agricola principalmente para autoconsumo, siendo una actividad
enmarcada por un contexto cultural y ancestral fuerte principalmente alrededor del
cultivo de maiz. Es por esta razén que al proponer estrategias de fraccionamiento de la
tierra no solamente se divide al suelo sino también que se fracciona a mediano y largo
plazo la produccion, seguridad alimentaria y la cultura, debido al aumento de la presion
demografica y sobre todo a la venta indiscriminada de predios.

3.3.1.11 Aridos y Pétreos

Esta categoria de ordenamiento territorial va de la mano con la competencia que tiene el
GAD municipal frente al control y regulacién de la explotaciéon de materiales aridos y
pétreos, sin embargo, conforman esta categoria las concesiones mineras inscritas de
mayor y menor escala en el que se propone generar estrategias concurrentes con otros
niveles de gobierno para la regulaciéon y control de estas actividades, principalmente
para sentar bases socioecondmicas y ambientales frente al mejoramiento de la via a
Selva Alegre que harfa mds rentable la actividad minera por el surgimiento de nuevos
canales de comercializacion. Comprende 758.57 hectareas, representando 1.54% del
territorio cantonal.
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MAPA 54. CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CORRESPONDIENTE A ARIDOS Y PETREOS

CUADRO 128. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO

ARIDOS Y PETREOS

RANGO PREDIOS | PORCENTAJE
2500-5000 183 16,87
1500-2500 170 15,67
600-1000 136 12,53
1000-1500 127 11,71
0-200 105 9,68
5000-10000 100 9,22
10000-50000 84 7,74
400-600 74 6,82
250-400 65 5,99
50000-100000 21 1,94
200000-1000000 | 7 0,65
100000-200000 6 0,55
200-250 6 0,55
1000000-2000000 | 1 0,09
TOTAL 1085 100,00

Fuente y elaboracién: CELAEP, 2015
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GRAFICO 107. PORCENTAJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO

ARIDOS Y PETREOS
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Rango-tamaiio de predio (m2)

Fuente y elaboracion: CELAEP, 2015

La accesibilidad a la zona subtropical y la tenencia de la concesion por parte de la
empresa LaFarge provoca que los predios en esta categoria no se hayan fraccionado con
intensidad, sin embargo en zonas de mineria artesanal se evidencia mayor cantidad de
predios pequefios (200 a 400m?) generando mayor concentracion poblacional en esta
zona y por ende mayor vulnerabilidad al riesgo con su potencial incremento si se
aplicarian estrategias de mayor fraccionamiento en esta categoria.

3.3.1.12 Producciéon

Son éreas aledafias a las zonas urbanas y otras categorias representando en su mayoria
sitios con aptitudes agricolas y agropecuarias en funcion de su capacidad agroldégica
donde bdsicamente se realizan actividades agricolas, turisticas, manufactureras. Es
equivalente a los usos habituales de los términos "campo" y "agro"; no debe confundirse
lo agrario con lo agricola, pues mientras lo primero incluye la totalidad de lo rural, lo
segundo se limita a la agricultura (sin incluir la ganaderia u otras actividades rurales).
Esta categoria cubre una superficie de 12824.31 hectdreas, representando 26.16% del
territorio cantonal.
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MAPA 55. CATEGORIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL CORRESPONDIENTE A PRODUCCION

En resumen, las categorias de ordenamiento territorial proporcionan herramientas
practicas para la territorializacién de estrategias, politicas, programas, proyectos y
también de la inversion como un elemento trascendental en la determinacién del
cumplimiento en equilibrar espacialmente las dreas urbana, rural y protegido hacia el
buen vivir de la poblacién. La propuesta se centra en que cada Categoria tenga su plan
director o se apliquen instrumentos de microplanificacién que oriente la intervencién en
esas dreas y a la vez norme el uso de suelo a escala mayor y con regulaciones acordes a
las caracteristicas del territorio para que de esa manera se dinamice en el sentido de que
si hubiese la necesidad de reformar cierta ordenanza o categoria de ordenamiento, no
sea necesario esperar a una nueva actualizaciéon del PDOT cantonal (cada 2 afios), sino
que la reforma sea en el tiempo que fuere necesario para organizar de la mejor manera
el territorio, independientemente de lo que suceda con la dindmica de las otras

categorias.
CUADRO 129. PORCENTAJE,DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO
PRODUCCION
RANGO PREDIOS | PORCENTAJE
1500-2500 5357 20,12
600-1000 4780 17,95
1000-1500 4483 16,84
0-200 3610 13,56
400-600 2868 10,77
2500-5000 2830 10,63
250-400 2045 7,68
200-250 651 2,45
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TOTAL 26624 100,00

Fuente y elaboracién: CELAEP, 2015
GRAFICO 108. PORCENTAIJE DE PREDIOS PRESENTES CON RELACION AL TAMANO

PRODUCCION

Porcentaje

Rango-tamaiio de predio (m2)

Fuente y elaboracién: CELAEP, 2015

Esta categoria contiene en su mayoria predios con superficies comprendidas entre 600 a
2500m? por lo que tiene una relacién con la caracteristica de generadora de alimentos en
esta superficie; en ese sentido, se propone estrategias de mantenimiento y proteccién de
areas con aptitud agricola entorno a evitar fraccionamiento, urbanizacién y cambio de
uso del suelo, a la vez con politicas que fomenten la produccién agricola, seguridad y
soberania alimentaria y comercio justo.

271



3.3.2 Modelo Territorial Deseado por Lineas Estratégicas
El Modelo Territorial define la organizacién espacial que se pretende construir para el
cantén, lo que implica la definicion de las formas de vinculaciones, las redes de
comunicacion y transporte del territorio, la forma de las redes de asentamientos humanos
(pueblos y ciudades), la subdivision del territorio en zonas estratégicas de desarrollo, el
modelo de uso y ocupacion del suelo en las dreas rurales y naturales, las zonas productivas
y de conservacion, entre otras. El modelo territorial deseado determiné alternativas de
organizaciéon que deben superar las limitaciones del modelo actual establecido en el
diagndstico y aprovechar las potencialidades del territorio y respondan de manera integral
a:
e Las determinantes que estdn implicitas en la visién y los objetivos de desarrollo
previstos para cada sistema.
e [La delimitacion y definicion de formas de utilizaciéon y manejo de las diversas zonas
del territorio.
e Los requerimientos especificos de vinculacion que se derivan de la naturaleza de las
distintas dreas geogréficas.
e [os requerimientos de vinculacion que se detectaron como necesarios de establecer
o fortalecer con los territorios circunvecinos.
El modelo territorial deseado se ha formulado mediante la elaboracién de un mapa con
esquemas graficos, conocidos como coremas, en funcién de cada una de las lineas
estratégicas antes descritas.

Modelo deseado: Linea Estratégica Ambiental

El Cantén Otavalo cuenta con grandes extensiones de dreas naturales con y sin normativa
ambiental; existen paramos, bosque protector y lagunas, que sirven como fuentes de agua y
proteccion a riesgos. Por ello es necesario generar programas y proyectos que fomenten el
aprovechamiento sostenible de estos recursos y a la vez generar barreras econdmicas,
sociales y territoriales que eviten la expansion de la intervencidn antrépica en estas areas
(p. €j.: expansion frontera agricola en el pdramo). A la vez se propone generar un sistema
de control de incendios en paramos y vegetacion arbustiva, proteccion de fuentes de agua
en quebradas, paramos, control minero en zonas de explotacion de aridos y pétreos en
menor y gran escala, reforestacion en zonas de conservacién productiva bosques
intervenidos, principalmente en Selva Alegre y estribaciones del volcan Imbabura y paramo
de Mojanda. Es de suma importancia la estrategia de la recuperaciéon de zonas con
presencia de pasivos ambientales producidos por actividades antropicas como botaderos,
escombreras, rios que circulan por la ciudad, lago San Pablo y laguna de Mojanda.
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COREMA 2. MODELO DESEADO LINEA ESTRATEGICA AMBIENTAL
Elaborado por: CELAEP

Modelo deseado: Linea Estratégica Social

Lo social representa la dindmica poblacional frente a servicios, convivencia e inclusion, es
ese sentido, frente a la gran concentracion poblacional en la cabecera cantonal y lago San
Pablo, se plantea estrategias desconcentradas que equilibren las condiciones de vida
principalmente de la poblacion dispersa, por ello se han generado cuatro nodos de
desarrollo que representan a la poblacion urbana, rural y la asentada en zonas de
conservacion; estos serdn polos de desarrollo integral y estardn conectados con la red vial
existente.

Entorno a las competencias propias de la municipalidad, se propone la implementacién de
estrategias que incrementen la cobertura de los servicios bésicos en las dreas de poblacion
dispersa y de expansidon con sistemas alternativos de agua potable y tratamiento de
desechos.

Para la estrategia de inclusion se propone tomar muy en cuenta las agendas para la igualdad
en funcion de cinco ejes estratégicos: género (asignacion de roles en funcién del sexo),
intergeneracional (vinculaciéon de personas en base a su ciclo de vida), discapacidad
(eliminacion de barreras para la inclusién), pueblos y nacionalidades (garantizar derechos
colectivos y reconocimiento), movilidad humana (garantizar derechos a inmigrantes,
emigrantes y migrantes).

Complementando a la inclusion estd la seguridad ciudadana que se especifica en las zonas
urbanas como rurales con respeto y reconocimiento de la justicia indigena.
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MODELO DESEADO SOCIAL
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COREMA 3. MODELO DESEADO LINEA ESTRATEGICA SOCIAL
Elaborado por: CELAEP

Modelo deseado: Linea Estratégica Economica

El cantén, con los nodos de desarrollo propuestos se plantea el reto de generar estrategias
econdmicas que mejoren los ingresos econdémicos de la poblacién en funcién de sus
actividades productivas sin descuidar la seguridad y soberania alimentaria y las actividades
que generan ingresos complementarios alternativos temporales como algunos servicios
turisticos. Sin embargo, el turismo tiene mucha influencia sobre el canton en donde se
convierte para ciertos grupos humanos en la actividad vertebral de ingresos, ademds de las
actividades comerciales y artesanales que pueden estar articuladas entre si.

El comercio en el cantén no es por necesidad, mas bien es identitario y es necesario
fortalecerlo con estrategias de promocién e innovacién en un sentido mancomunado con
cantones aledafios; y a la vez en el aspecto turistico con el objetivo de incrementar el
tiempo de pernoctacion en el cantén con la diversificacion de actividades turisticas.

Resulta conveniente propiciar alternativas econdmicas para la poblacion, entre las cuales
estdn el aviturismo y de aventura en las dreas mas sensibles, el turismo rural (alojamiento,
recreacion, cultural, agroturismo) en dreas rurales y aisladas del Otavalo cultural centrado
en la cabecera cantonal.

El canton debe prever ciertas influencias nuevas que se generardn al consolidarse
proyectos estratégicos nacionales como Yachay y rehabilitacién del tren, principalmente a
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cubrir necesidades y demandas de alojamiento, servicios y recreacion.
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COREMA 4. MODELO DESEADO LINEA ESTRATEGICA PRODUCTIVA
Elaborado por: CELAEP

3.3.3 Lineamientos de Politica
Las politicas son enunciados que expresan las lineas generales de accion que implementara
el gobierno auténomo descentralizado para el logro de los objetivos; y, en consecuencia,
para el cumplimiento de las metas de resultado (metas a nivel de objetivos).

Para efectos de garantizar la articulacion con las prioridades del Plan Nacional para el Buen
Vivir, dentro de las politicas locales que el gobierno auténomo descentralizado construya,
se han incluido politicas que dirijan su gestion a las prioridades nacionales de erradicacion
de la pobreza, generacion de pleno empleo y trabajo digno, y sustentabilidad ambiental.

Linea estratégica Ambiental (Sustentabilidad Ambiental)

El siguiente cuadro muestra las politicas generadas entorno a la linea estratégica ambiental
(sustentabilidad ambiental — PNBV) y su respectiva territorializacion con las Categorias de
Ordenamiento Territorial:
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CUADRO 130. POLITICAS LINEA ESTRATEGICA AMBIENTAL

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (COT)

POLITICAS

Conservacién productiva, Recuperacion y
Remediacion

Fortalecer la capacidad del GAD municipal de Otavalo para la
planificacién, proteccién y control de dreas naturales en articulacién con
otros niveles de gobierno

Area natural protegida bajo conservacion

Articular con la autoridad ambiental y entidades privadas la promocién,
proteccion y conservacion de ecosistemas sensibles

Ecosistema estratégico para la produccion y
proteccion del agua

Proteccién especial ambiental

Proteger y conservar las fuentes de agua a fin de garantizar agua segura
para el consumo humano en cantidad y calidad

Aridos y pétreos

Normar el desarrollo de la actividad minera artesanal y de pequefia
mineria de dridos y pétreos.

Todas

Promocionar y propiciar condiciones y espacios publicos bajo normas
técnicas y estéticas que no distorsionen el entorno paisajistico

Promover una cultura biocéntrica de respeto a los derechos de la
naturaleza local y nacional para su proteccion.

Articulacion con el MAE para transferencia de informacion de
denuncias

Garantizar el manejo adecuado del faenamiento de animales para la
produccién de carne

Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y con calidad a
servicios basicos de saneamiento con pertinencia territorial, ambiental,
social y cultural

Fuente y Elaboraciéon: CELAEP

Linea estratégica Econémica (Matriz productiva)
La linea estratégica econdmica estd territorializada de la siguiente manera:

CUADRO 131. POLITICAS LINEA ESTRATEGICA ECONOMICA

CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (COT)

POLITICAS

Centro poblado Urbano , Rural, Expansion,
Produccién, Conservacion productiva

Impulsar al turismo como uno de los sectores prioritarios para la
atraccion de inversion nacional y extranjera

Fomentar el turismo comunitario y el turismo social.
Promover el turismo consciente y sustentable en las comunidades

que priorizan esta actividad para dar a conocer su riqueza natural y
cultural, fomentar su conservacion y generar empleo digno.
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Potencializar procesos comerciales diversificados y sostenibles en el
marco de la transformacién productiva

Impulsar iniciativas de produccién agropecuaria asociativa sostenible
que consideren la capacidad de regeneracion de la naturaleza y

basadas en el modelo de economia social y solidaria

Potencializar procesos comerciales diversificados y sostenibles en el
marco de la transformacién productiva

Mejorar del servicio de transporte publico a través de iniciativas de
renovacion integral

Mejorar la red vial con la finalidad de facilitar el acceso del
transporte publico

Coordinacién con MTOP para proyectos viales estratégicos

Centro poblado rural, dreas de expansion,
produccién

Estrategia de concurrencia de competencias con el nivel provincial y
parroquial

Todas

Mejorar del servicio de transporte publico a través de iniciativas de
renovacion integral

Organizar a la poblacion para la prevencién, mitigacién y socorro en
funcién de niveles de vulnerabilidad frente a riesgos naturales y
antrépicos.

Fuente y Elaboraciéon: CELAEP

Linea estratégica Social-Cultural (Reducciéon de brechas)
El entorno social del cantén tiene las siguientes politicas territorializadas:

CUADRO 132. POLITICAS LINEA ESTRATEGICA SOCIAL-CULTURAL

CATEGORIAS DE

ORDENAMIENTO POLITICAS

TERRITORIAL (COT)

Centro poblado Urbano ,

Rural, Expansion, Promover actividades y espacios recreativos y de ocio orientadas a mejorar la
Produccién, Conservacion calidad de vida y a reducir la pobreza de tiempo en la poblacién

productiva

Disponer de espacios culturalmente adecuados para depositar restos mortales

de los difuntos

Centro poblado urbano y
rural

Impulsar y fortalecer el pleno ejercicio del derecho a la participacién y la

representacion publica y corresponsabilidad de toda la poblacién en igualdad
de condiciones en la construccidén de ciudadania y la consecucién del Buen

Vivir
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CATEGORIAS DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (COT)

Centro poblado Urbano ,
Rural, Expansion,
Produccién, Conservacion
productiva

Centro poblado Urbano ,
Rural, Expansion,
Produccion, Conservacion
productiva

Centro Poblado Urbano

Centro poblado Urbano ,
Rural, Expansion,
Produccion, Conservacion
productiva

Centro poblado urbano

Centro poblado Urbano ,
Rural, Expansion,
Produccién, Conservacion
productiva

Centro poblado urbano,
rural, expansién

POLITICAS

Prevenir las précticas racistas, xen6fobas y violentas cometidas contra
personas en situacién de movilidad humana en el cantén, procurando el
ejercicio pleno de los derechos de las personas victimas de dichos actos.

Garantizar la igualdad de acceso y la plena participacién de personas con
discapacidad, nifias, nifios, adolescentes, jévenes, adultas y adultos mayores y
los pueblos y nacionalidades en las estructuras de poder y en los procesos de
toma de decisiones, promoviendo el libre ejercicio de sus derechos politicos

Fortalecer las diversas identidades étnicas y sexogenéricas y auspiciar una
cultura de paz, mediante la transformacion de la cultura, la comunicacién y
arte, con énfasis en la erradicaciéon del machismo, el sexismo, la misoginia, el
racismo, la xenofobia y la homofobia.

Fortalecer el derecho a una comunicacion libre en los idiomas ancestrales,
para potenciar el desarrollo cultural y la construccién de la armonia
intercultural

Promover una cultura social de paz y la convivencia ciudadana en diversidad

Definir, normar, regular y controlar el cumplimiento de estandares de calidad
para la construccion de viviendas y sus entornos, que garanticen la
habitabilidad, la accesibilidad, la seguridad integral y el acceso a servicios
basicos de los habitantes, como mecanismo para reducir el déficit cuantitativo
y cualitativo de vivienda

Promover la proteccidn de territorios ancestrales, asi como la investigacién y
sistematizacion de los saberes y conocimientos ancestrales para fortalecer la
identidad cultural de las nacionalidades y pueblos del cantén Otavalo.

Garantizar el acceso universal, permanente, sostenible y con calidad a
servicios basicos de saneamiento con pertinencia territorial, ambiental, social
y cultural

Democratizar la prestacion de servicios publicos de telecomunicaciones y de
tecnologias de la informacién y comunicacion (TIC)

Garantizar a las mujeres y personas LGBTI, una vida libre de violencia
basada en género.

Promover actividades deportivas, recreativas y de ocio para mujeres y
personas LGBTI, personas con discapacidad, nifias, nifios, adolescentes,
jovenes, adultas y adultos mayores orientadas a mejorar la calidad de vida y

mejor aprovechamiento del tiempo libre.

Garantizar los derechos de los grupos de atencién prioritaria incorporando a
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CATEGORIAS DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (COT)

POLITICAS

los actores del ciclo de vida para reducir las brechas intergeneracionales

Consolidar a los espacios educativos como lugares de encuentro e inclusién
intergeneracional, intercultural y entre géneros, bajo principios de solidaridad,
respeto, justicia y equidad para el reconocimiento y valoracién de la persona y
la comunidad.

Apoyo al MINEDUC para la gestion de la calidad en las instituciones
educativas, para su mejora continua. Coordinacién con SENESCYT para
estrategia de espacios para investigacion de la UTN

Promover actividades y espacios recreativas y de ocio orientadas a mejorar la
calidad de vida y a reducir la pobreza de tiempo en la poblacién

Mejorar el acceso democratico a espacios e infraestructura fisica para
iniciativas artisticas y culturales propuestas por la ciudadania.

Fuente y Elaboraciéon: CELAEP

Linea estratégica Politico Institucional
CUADRO 133 POLITICAS LINEA ESTRATEGICA POLITICO-INSTITUCIONAL

CATEGORIAS DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL (COT)

POLITICAS

Centro poblado Urbano , Rural, | Mejorar los niveles de participacion en la toma de decisiones a través de la

Expansion, Produccion,
Conservacion productiva

Centro poblado Urbano , Rural,

Expansion, Produccién,
Conservacién productiva

Todas

promocién de los mecanismos de participacioén ciudadana (silla vacia, audiencias
publicas, etc.)

Implementar sistemas de seguimiento y evaluacion de la gestiéon municipal

Promover nuevos modelos urbanisticos y de asentamientos humanos con
principios de sostenibilidad y sustentabilidad

Fortalecer el marco institucional y regulatorio municipal
que permita una gestion de calidad en los procesos gobernantes, habilitantes y
agregadores de valor que garantice un servicio de calidad y calidez a la poblacién

Impulsar y fortalecer el pleno ejercicio del derecho a la participacién y la
representacion publica y corresponsabilidad de toda la poblacion en igualdad de
condiciones en la construccion de ciudadania y la consecucion del Buen Vivir.

Garantizar la igualdad de acceso y la plena participacion, de personas con
discapacidad, nifias, nifios, adolescentes, jovenes, adultas y adultos mayores y los
pueblos y nacionalidades en las estructuras de poder y en los procesos de toma de
decisiones, promoviendo el libre ejercicio de sus derechos politicos.

Impulsar a nivel municipal iniciativas de regularizacién de predios

Fuente y Elaboracion: CELAEP
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Cuadro 134. Matriz de propuesta territorial

COMPETENCIA,
;iigm\lL FUNCION O OBJETIVO ANO | ANO | VALOR METAS ANDALIZADES CATEGORIA DE
DEL BUEN COMPONENTE ATRIBUCIONES, ESTRATEGICO INDICADOR META BASE = META BASE ORDENAMIENT POLITICA
VIVIR COMPETENCIAS O TERRITORIAL
CONCURRENTES 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
- . Competencia Fortalecer la
; <z( Planificar junto capacidad de Alcanzar el 70% Promover nuevos
Q o con instituciones | gestién municipal . de modelos
= o . Porcentaje de . o
o =] del sector con el fin de o cumplimiento urbanisticos y de
w [ _ - cumplimiento .
a = publico y actores materializar lo dela asentamientos
(%] ) ) dela e 0 Todas
z =z de la sociedad el establecido en el e g planificacion humanos con
o planificacién s N,
O 8 desarrollo Plan de L territorial principios de
O o territorial i
2 E cantonal... Desarrollo y cantonal hasta sostenibilidad y
w 8 (COOTAD, Art.55 Ordenamiento el afio 2019 sustentabilidad
lita) Territorial (PDOT)
Apoyar la
2] = comercializacion . .
< = y Porcentaje de Cubrir el 40% Promover nuevos
& 8 . de produccion , ,
= o Ejercer el control agropecuaria areas con de areas con modelos
& =) sobre el usoy rop X aptitud aptitud agricola .. urbanisticos y de
i) = L, alternativa en , Produccion .
o == ocupacion del ) agricola reguladas y - asentamientos
(%) funcién de la > 0 Conservacion
=z z suelo en el X reguladas y destinadas a la . humanos con
o , capacidad de uso . P productiva L
[} o cantén; (Art55, destinadas a produccion principios de
o Q ) de suelo para 9 . o
=) = Lit b. COOTAD) ) la produccion agropecuaria sostenibilidad y
[a) = garantizar la . "
w o ; agropecuaria hasta el 2019 sustentabilidad
4 g soberania
alimentaria
Funcién . - Mejorar los
Consolidar una ;
Implementar un : niveles de
2] = . democracia e
< s sistema de . participacién en la
o N representativa, Alcanzar 15
g o participacion e . . Centro poblado toma de
o o h participativa 'y , instancias de L
3 > ciudadana para . R Numero de R Urbano, Rural, decisiones a
w = o deliberativa a . . participacion » i
o = el ejercicio de los ) instancias de ) Expansion, través de la
%) través de un L ciudadana 0 . L
=z z derechosy la participacién . Produccién, promocién de los
o - modelo de X habilitados y ., .
@] 9 gestion . ciudadana . Conservacion mecanismos de
O Q . gobierno funcionando . S
> = democratica de L productiva participacion
o = " municipal hasta el 2019 . ;
o o la accion . ciudadana (silla
o< a L efectivoy . Lo
municipal (Art. oficiente vacia, audiencias
54, Lit. d; Art. publicas, etc.)
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EJE PLAN COMPETENCIA,

5 - % CATEGORIA DE
NACIONAL FUNCION O OBIJETIVO ANO ANO VALOR .
COMPONENTE . INDICADOR META METAS ANUALIZADA RDENAMIENT POLITICA
peLBUEN =~ COMPO ATRIBUCIONES, | ESTRATEGICO 0 BASE META  BASE S ANU S o 0
VIVIR COMPETENCIAS
304, 305
COOQTAD)
- Implementar
sistemas de
seguimientoy
L evaluacion de la
Funcién na ..
gestion municipal
Implementar un .
; Consolidar una - Fortalecer el
2] = SRR democracia marco
< = participacién ) Numero de Realizar 2 o
& 8 . representativa, ) ] institucional y
= o ciudadana para e sesiones de sesiones del Centro poblado .
= o N participativa y . ) regulatorio
o =) el ejercicio de los . R consejo Concejo Urbano, Rural, .
a = derechos y la deliberativa a municipal Municipal Expansion municipal
= & Y través de un MUNICe Enielp 2014 | 2018 0 18 18 18 18 0 L que permita una
=z z gestion itinerantes itinerante Produccidn, - .
o o modelo de L, gestion de calidad
@] 9 democratica de . anuales en anuales en cada Conservacion
O Q ) gobierno . . en los procesos
=) [= la accion . cada parroquia hasta productiva
o = L municipal . gobernantes,
w o municipal (Art. . parroquia el 2018 .
o a ) efectivoy habilitantes y
>4, Lit. d; Art. eficiente agregadores de
304, 305 ’ vglor ue
COOTAD) N
garantice un
servicio de calidad
y calidez a la
poblacién
Fortalecer el
marco
institucional y
latori
2 3 Fortalecer la reeu .at'OI‘IO
> ) PR, municipal
S 8 Competencia gestion publica .
] =) e g . Contar con un que permita una
I @] Planificacidn, local y mejorar la , . ) .
o =) L L Nudmero de sistema de gestion de calidad
a = regulacin, participacion sistemas de informacion en los procesos
e 7 gestién y control ciudadanaenla X - . 2014 2019 0 0 0 1 0 0 Todas P
=z z . informacion integral gobernantes,
o de servicios toma de - L
@] 9 - - cantonal municipal hasta habilitantes y
8 g publicos (Art. 55. decisiones sobre ol 2019 agregadores de
a ur Lit. d COOTAD) asuntos de greg
w o . . valor que
o a interés general

garantice un
servicio de calidad
y calidez a la
poblacién
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EJE PLAN
NACIONAL
DEL BUEN
VIVIR

CAMBIO MATRIZ
PRODUCTIVA

CAMBIO MATRIZ
PRODUCTIVA

CAMBIO MATRIZ PRODUCTIVA

COMPONENTE

ECONOMICO

ECONOMICO

ECONOMICO

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

Competencia
Elaborary
administrar los
catastros
inmobiliarios
urbanos y rurales
(Art. 55. Lit. i
COOQTAD)
Competencia
Elaborary
administrar los
catastros
inmobiliarios
urbanos y rurales
(Art. 55. Lit. i
COOTAD)

Funcidn
Regular,
controlary
promover el
desarrollo de la
actividad
turistica
cantonal... (Art.
54, Lit. g,
COOTAD)

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Promover la
regularizacién de
los
asentamientos
humanos en
dreas rurales y
urbanas

Promover la
regularizacién de
los
asentamientos
humanos en
dreas rurales y
urbanas

Fortalecer el
desarrollo de la
produccion
artesanal, el
turismoy el
comercio

INDICADOR

Porcentaje de
superficie
catastrada en
el drea
urbana

Porcentaje de
superficie
catastrada en
el drea rural

Nudmero de
pernoctacion
de los turistas
que llegan al

Cantén

META

Incrementar el
0,13% del valor
base de dreas
catastradas en
el sector
urbano hasta el
2019

Incrementar el
0,25% del valor
base de areas
catastradas en
el sector rural
hasta el 2019

Aumentar a 2,2
pernoctaciones
de los turistas
que llegan al
Cantén Otavalo
hasta el 2019

ANO
BASE

2014

2014

2014

ANO
META

2019

2019

2019

VALOR
BASE

2,27

90

1,4

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

METAS ANUALIZADAS

Centro poblado
urbano
Centro poblado
rural

Centro poblado

0 0 0 0,25
rural

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

0 0 0 1,00

POLITICA

Impulsar
iniciativas de
regularizacion de
predios

Impulsar
iniciativas de
regularizacion de
predios

Fomentar el
turismo
comunitario y
social.

Promover el
turismo
consciente y
sustentable
en las
comunidades que
priorizan esta
actividad para dar
a conocer
su riqueza natural
y cultural,
fomentar
su conservacién y
generar empleo
digno.

Incorporar los

patrimonios a la
cadena de
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EJE PLAN
NACIONAL
DEL BUEN
VIVIR

CAMBIO MATRIZ PRODUCTIVA

CAMBIO MATRIZ PRODUCTIVA

COMPONENTE

ECONOMICO

ECONOMICO

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

Prestar servicios
que satisfagan
necesidades
colectivas
respecto de los
que no exista una
explicita
reserva legal a
favor de otros
niveles de
gobierno, asi
como la
elaboracién,
manejo
y expendio de
viveres; servicios
de faenamiento,
plazas de
mercado y
cementerios;
Prestar servicios
que satisfagan
necesidades
colectivas
respecto de los
que no exista una
explicita
reserva legal a
favor de otros
niveles de
gobierno, asi
como la
elaboracion,
manejo

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Fortalecer el
desarrollo de la
produccion
artesanal, el
turismoy el
comercio

Apoyar la
comercializacion
de produccion
agropecuaria
alternativa en
funcién de la
capacidad de uso
de suelo para
garantizar la
soberania
alimentaria

INDICADOR

Numero de
ferias para
fomentar el
emprendimie
nto en el
canton
Otavalo

Nudmero de
ferias
alternativas
solidarias

ANO ANO

META BASE | META

Realizar 5 ferias
para fomentar
el 2014 2019
emprendimient
o hasta el 2019

Realizar 120
ferias
alternativas 2014 2019
solidarias hasta
el 2019

VALOR
BASE

1,00

30

METAS ANUALIZADAS

30 30 30

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccidn,
Conservacion
productiva

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

POLITICA

valor del turismo

Potencializar
procesos
comerciales
diversificados y
sostenibles en el
marco de la
transformacion
productiva

Potencializar
procesos
comerciales
diversificados y
sostenibles en el
marco de la
transformacion
productiva
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CAMBIO MATRIZ PRODUCTIVA

CAMBIO MATRIZ PRODUCTIVA

COMPONENTE

ECONOMICO

ECONOMICO

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

y expendio de
viveres; servicios
de faenamiento,

plazas de
mercado y
cementerios;
Regular,
fomentar,
autorizary
controlar el
ejercicio de
actividades
econdmicas,
empresariales
o profesionales,
que se
desarrollen en
locales ubicados
enla
circunscripcién
territorial
cantonal con el
objeto de
precautelar los
derechos de la
colectividad;
Prestar servicios
que satisfagan
necesidades
colectivas
respecto de los
que no exista una
explicita
reserva legal a
favor de otros
niveles de
gobierno, asi
como la
elaboracion,
manejo

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Apoyar la
comercializacion
de produccion
agropecuaria
alternativa en
funcién de la
capacidad de uso
de suelo para
garantizar la
soberania
alimentaria

Fortalecer el
desarrollo de la
produccion
artesanal, el
turismo y el
comercio

INDICADOR

Numero de
eventos de
capacitacion
para el
fomento del

emprendimie

nto

Ndmero de
mercados de
expendio de
productos
construidos
en el cantén
Otavalo

META

Realizar 8
eventos de
capacitacion
para el fomento
del
emprendimient
o hasta el 2019

Construir 3
lugares de
expendio de
productos en la
ciudad de
Otavalo hasta el
2019

METAS ANUALIZADAS

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

POLITICA

Impulsar
iniciativas de
produccion
agropecuaria
asociativa
sostenible que
consideren la
capacidad de
regeneracion de
la naturalezay
basadas en el
modelo de
economia social y
solidaria

Potencializar
procesos
comerciales
diversificados y
sostenibles en el
marco de la
transformacion
productiva
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EJE PLAN
NACIONAL
DEL BUEN
VIVIR

REDUCCION DE

REDUCCION DE BRECHAS

REDUCCION DE BRECHAS

BRECHAS

COMPONENTE

SOCIAL

SOCIAL

SOCIAL

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

y expendio de
viveres; servicios
de faenamiento,

plazas de
mercado y
cementerios;

Promovery
patrocinar las
culturas, las
artes, actividades
deportivas y
recreativas en
beneficio
de la colectividad
del cantdn; (Art.
54, Lit. q
COOTAD)

Promovery
patrocinar las
culturas, las
artes, actividades
deportivas y
recreativas en
beneficio
de la colectividad
del cantén;

Promovery
patrocinar las
culturas, las
artes, actividades
deportivas y
recreativas en
beneficio
de la colectividad

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Fortalecer la
identidad
intercultural

Implementar
mecanismos de
incorporacion y
reconocimiento

del valor
deportivo tanto
competitivo
como recreativo

Fortalecer y crear
espacios de
difusion y
préctica para las
diferentes
disciplinas
artisticas.

INDICADOR

Numero de
productos
comunicacion
alesy de
difusion para
el
fortalecimien
todela
identidad
intercultural

Numero de
programas de
reconocimien

to del valor

deportivo

Numero de
espacios para
la promocién

artistica y

cultural

META

Crear 10
productos
comunicacional
es y de difusion
para el
fortalecimiento
de la identidad
intercultural
hasta el 2019

Realizar 7
programas de
reconocimiento
del valor
deportivo tanto
competitivo
como
recreativo
realizados hasta
el 2018

Generar 5
nuevos espacios
para la
promocién
artistica y
cultural hasta el
2019

ANO

BASE

2014

2014

2014

ANO
META

2019

2019

2019

VALOR
BASE

0

0

2

METAS ANUALIZADAS

[uny

o

o

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

POLITICA

Promover la
proteccion de
territorios
ancestrales, asi
como la
investigacion y
sistematizacion
de los saberes y
conocimientos
ancestrales para
fortalecer la
identidad cultural
de las
nacionalidades y
pueblos del
cantén Otavalo.
Promover
actividades y
espacios
recreativas y de
ocio orientadas a
mejorar la calidad
de vida y a reducir
la pobreza de
tiempo en la
poblacién
Mejorar el acceso
democratico a
espacios e
infraestructura
fisica para
iniciativas
artisticas y
culturales
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EJE PLAN
NACIONAL
DEL BUEN
VIVIR

REDUCCION DE BRECHAS

REDUCCION DE BRECHAS

COMPONENTE

SOCIAL

SOCIAL

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

del cantén;

Promovery
patrocinar las
culturas, las
artes, actividades
deportivas y
recreativas en
beneficio
de la colectividad
del cantén; (Art.
54. Lit. q
COOTAD)
Prestar servicios
que satisfagan
necesidades
colectivas
respecto de los
que no exista una
explicita
reserva legal a
favor de otros
niveles de
gobierno, asi
como la
elaboracion,
manejo
y expendio de
viveres; servicios
de faenamiento,
plazas de
mercado y
cementerios;

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Implementar
mecanismos de
incorporacién y
reconocimiento

del valor
deportivo tanto
competitivo
como recreativo

Fortalecer la
identidad
intercultural

INDICADOR

Numero de
espacios
fisicos
mejorados
para la
recreacion y
ocio de la
poblacién del
canton
Otavalo

Numero de
cementerios
interculturale

s

ANO ANO

META BASE | META

Mejorar 10
espacios fisicos
mejorados para
la recreacién y 2014 2019
ocio de la
poblacién del
cantén

Construir un
cementerio
intercultural
hasta el 2019

2014 2019

VALOR
BASE

24

METAS ANUALIZADAS
3 3 2
0 0 1

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

Centro poblado
urbano y rural

POLITICA

propuestas por la
ciudadania.

Promover
actividades y
espacios
recreativas y de
ocio orientadas a
mejorar la calidad
de vida y a reducir
la pobreza de
tiempo en la
poblacién

Disponer de
espacios
culturalmente
adecuados para
depositar restos
mortales de los
difuntos
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EJE PLAN
NACIONAL
DEL BUEN
VIVIR

REDUCCION DE BRECHAS

COMPONENTE

SOCIAL

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

Implementar los
sistemas de
proteccion
integral del
cantén que
aseguren el
ejercicio,
garantia
y exigibilidad de
los derechos
consagrados en
la Constitucion y
en los
instrumentos
internacionales,
lo cual incluira la
conformacioén de
los consejos
cantonales,
juntas cantonales
y redes de
proteccion de
derechos de los
grupos de
atencion
prioritaria. Para
la atencion
en las zonas
rurales
coordinard con
los gobiernos
auténomos
parroquiales y
provinciales;(Art.
54, Lit. j
COOTAD)

OBIJETIVO
a INDICADOR META
ESTRATEGICO
Conformary
fortalecer 5
consejos
. consultivos en
Garantizary , L.
Numero de relacion a los
fomentar la )
S consejos enfoques de
participacién de ] -
consultivos atencién
los grupos de s
L conformados prioritaria hasta
atencién <
S enrelacién a el 2019
prioritaria en los
diversos los enfoques
) de atencién Hasta el 2019
mecanismos e L .
) . prioritaria esta
instancias
conformado el
sistema de
proteccion de
derechos

ANO
BASE

2014

ANO
META

2019

VALOR
BASE

1

METAS ANUALIZADAS

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

Todas

POLITICA

Impulsary
fortalecer el pleno
ejercicio del
derecho a la
participaciény la
representacion
publicay
corresponsabilida
d de toda la
poblacién en
igualdad de
condiciones en la
construccion de
ciudadaniay la
consecucion del
Buen Vivir
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EJE PLAN

NACIONAL

DEL BUEN
VIVIR

REDUCCION DE BRECHAS

REDUCCION DE BRECHAS

COMPONENTE

SOCIAL

SOCIAL

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

Preservar,
mantenery
difundir el
patrimonio
arquitectonico,
cultural y natural
del cantén
y construir los
espacios publicos
para estos fines;

Promovery
patrocinar las
culturas, las
artes, actividades
deportivas y
recreativas en
beneficio
de la colectividad
del cantoén;
Implementar los
sistemas de
proteccion
integral del
cantén que
aseguren el
ejercicio,
garantia
y exigibilidad de
los derechos
consagrados en
la Constitucion y
en los
instrumentos
internacionales,
lo cual incluira la
conformacioén de
los consejos
cantonales,
juntas cantonales

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Fortalecer la
identidad
intercultural

Fomentar la
participacién de
los grupos de
atencién
prioritaria en los
diversos
mecanismos e
instancias
participativas

INDICADOR

Numero de
eventos de
capacitacion
en el idioma
kichwa

Numero de
eventos de
sensibilizacié
ny
promocién de
derechos de
personas en
condicién de
movilidad
humana

META

Realizar 12
eventos de
capacitacién en
el idioma
kichwa hasta el
2019

Realizar 5
eventos de
sensibilizacién y
promocién de
derechos de
personas en
condicién de
movilidad
humana hasta
el 2019

ANO
BASE

2014

2014

ANO
META

2019

2019

VALOR
BASE

0

0

METAS ANUALIZADAS
3 3 3
1 1 1

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

POLITICA

Promover la
proteccion de
territorios
ancestrales, asi
como la
investigacion y
sistematizacion
de los saberes y
conocimientos
ancestrales para
fortalecer la
identidad cultural
de las
nacionalidades y
pueblos del
cantén Otavalo.

Prevenir las
précticas racistas,
xenofobas y
violentas
cometidas contra
personas en
situacion de
movilidad
humanaen el
canton,
procurando el
ejercicio pleno de
los derechos de
las personas
victimas de dichos
actos.

289



EJE PLAN
NACIONAL
DEL BUEN
VIVIR

REDUCCION DE BRECHAS

COMPONENTE

SOCIAL

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

y redes de
proteccién de
derechos de los
grupos de
atencion
prioritaria. Para
la atencion
en las zonas
rurales
coordinara con
los gobiernos
auténomos
parroquiales y
provinciales;(Art.
54. Lit. j
COOTAD)
Preservar,
mantenery
difundir el
patrimonio
arquitectonico,
cultural y natural
del canton
y construir los
espacios publicos
para estos fines;

Promovery
patrocinar las
culturas, las
artes, actividades
deportivas y
recreativas en
beneficio
de la colectividad
del cantén;

OBIJETIVO

ESTRATEGICO

Fortalecer la
identidad
intercultural

INDICADOR

Numero de
eventos de
sensibilizacié
n,
concientizaci
on,
conocimiento
y difusién de
laidentidad
intercultural

META

Realizar 7
eventos de
sensibilizacidn,
concientizacion,
conocimiento y
difusion de la
identidad
intercultural
hasta el 2019

ANO
BASE

2014

ANO
META

2019

VALOR
BASE

0

METAS ANUALIZADAS

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

Centro poblado
Urbano, Rural

POLITICA

Garantizar la
igualdad de
acceso y la plena
participacion, de
personas con
discapacidad,
nifias, nifios,
adolescentes,
jovenes, adultas y
adultos mayores y
los pueblos y
nacionalidades en
las estructuras de
poder y en los
procesos de toma
de decisiones,
promoviendo el
libre ejercicio de
sus derechos
politicos
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EJE PLAN

NACIONAL

DEL BUEN
VIVIR

REDUCCION DE BRECHAS

COMPONENTE

SOCIAL

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

Implementar los
sistemas de
proteccion
integral del
cantén que
aseguren el
ejercicio,
garantia
y exigibilidad de
los derechos
consagrados en
la Constitucion y
en los
instrumentos
internacionales,
lo cual incluira la
conformacioén de
los consejos
cantonales,
juntas cantonales
y redes de
proteccion de
derechos de los
grupos de
atencion
prioritaria. Para
la atencion
en las zonas
rurales
coordinard con
los gobiernos
auténomos
parroquiales y
provinciales;(Art.
54, Lit. j
COOTAD)

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Fomentar la
participacién de
los grupos de
atencion
prioritaria en los
diversos
mecanismos e
instancias
participativas

INDICADOR

Numero de
organizacione
s que
participan en
eventos de
sensibilizacié
n, orientacion
y discusion
acerca del
respeto a la
diversidad
sexogenérica
para prevenir
la violencia

META

Lograr que 16
organizaciones
participen en
eventos de
sensibilizacién,
orientacion y
discusion
acerca del
respeto a la
diversidad
sexogenérica
para prevenir la
violencia hasta
el 2019

ANO
BASE

2014

ANO
META

2019

VALOR
BASE

8

METAS ANUALIZADAS

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

POLITICA

Fortalecer las
diversas
identidades
étnicas y
sexogenéricas y
auspiciar una
cultura de paz,
mediante la
transformacion de
la cultura, la
comunicacién y
arte, con énfasis
en la erradicacion
del machismo, el
sexismo, la
misoginia, el
racismo, la
xenofobiay la
homofobia.
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EJE PLAN
NACIONAL
DEL BUEN
VIVIR

REDUCCION DE BRECHAS

COMPONENTE

SOCIAL

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

Implementar los
sistemas de
proteccion
integral del
canton que
aseguren el

ejercicio,
garantia

y exigibilidad de
los derechos

consagrados en

la Constitucion y

enlos
instrumentos
internacionales,
lo cual incluira la
conformacién de
los consejos
cantonales,
juntas cantonales
y redes de
proteccién de
derechos de los
grupos de
atencion
prioritaria. Para
la atencidn
en las zonas
rurales
coordinard con
los gobiernos
auténomos
parroquiales y
provinciales;(Art.
54, Lit. j
COOTAD)

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Fomentar la
participacién de
los grupos de
atencion
prioritaria en los
diversos
mecanismos e
instancias
participativas

INDICADOR

Numero de

normativas

de inclusion
de

nacionalidad

Kichwa

implementad

as

META

Implementar 1
normativas de
inclusién de
nacionalidad
Kichwa

ANO
BASE

2014

ANO
META

2019

VALOR
BASE

0

METAS ANUALIZADAS

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT POLITICA
O TERRITORIAL
Fortalecer el
derecho a una
comunicacion
libre en los
idiomas
Todas ancestrales, para
potenciar el

desarrollo cultural

y la construccién
de la armonia
intercultural
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EJE PLAN
NACIONAL
DEL BUEN
VIVIR

REDUCCION DE BRECHAS

REDUCCION DE BRECHAS

COMPONENTE

SOCIAL

SOCIAL

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

Funcién
Crear y coordinar
los procesos de
seguridad
ciudadana
municipal (...) los
cuales
formularany
ejecutaran
politicas locales,
planesy
evaluacion de
resultados sobre
prevencion,
proteccion y
seguridad y
convivencia
ciudadana
(COOTAD. Art.
54, lit n)

Implementar el
derecho al
habitatyala
vivienda y
desarrollar
planesy
programas de
vivienda
de interés social
en el territorio
cantonal;

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Coordinar con
instancias
responsables
para mantener la
seguridad
ciudadana de la
poblacién
cantonal

Garantizar el
acceso a una
vivienda
adecuada, segura
y digna

INDICADOR

Numero de
puntos de
video
videovigilanci
a

Numero de
programas de
vivienda

META

Alcanzar 35
puntos de
videovigilancia
hasta el 2015

Disefiar al
menos un
programa de
vivienda social
hasta el 2018

ANO
BASE

2014

2014

ANO
META

2019

2018

VALOR
BASE

13

0

22

METAS ANUALIZADAS
0 0 0
0 0 1

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

Centro Poblado
Urbano

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

POLITICA

Promover una
cultura social de
pazyla
convivencia
ciudadana en
diversidad

Definir, normar,
regulary
controlar el
cumplimiento de
estandares de
calidad para la
construccion de
viviendas y sus
entornos, que
garanticen la
habitabilidad, la
accesibilidad, la

seguridad integral

y el acceso a
servicios basicos
de los
habitantes, como
mecanismo para
reducir el déficit
cuantitativo y

293



EJE PLAN COMPETENCIA,

5 - % CATEGORIA DE
NACIONAL FUNCION O OBIJETIVO ANO ANO VALOR .
COMPONENTE = INDICADOR META METAS ANUALIZADA! RDENAMIENT POLITICA
peLBUEN =~ COMPO ATRIBUCIONES, | ESTRATEGICO 0 BASE META  BASE S ANU S o 0
VIVIR COMPETENCIAS
cualitativo de
vivienda
Apoyar al
Mejoramiento de
la calidad de la
educacion en Coadyuvar en el
todos sus niveles Fortalecimiento
y modalidades, de los estandares
" para la de calidad y los
% generacion de Desarrollar 1 procesos de
o conocimiento y la foro educativo acreditacion y
& » formacion Nimero de anual en evaluacion en
W = . ., .
=) s integral de foros coordinacion 2014 2019 0 1 1 1 1 1 Centro poblado todos I(?s niveles
% 2 personas educativos con el urbano educativos, que
8 creativas, MINEDUC y respondan a los
8 solidarias, SENESCYT hasta objetivos del
o responsables, el 2019 Buen Vivir, con
criticas, base en criterios
participativas y de excelencia
productivas, bajo nacional e
los principios internacional.
de igualdad,
equidad social y
territorialidad
Promover la
- Preservar, proteccion de
< mantenery . territorios
T . . Inventariary ,
Q difundir el i ancestrales, asi
I~ . . , caracterizar 50
@ B patrimonio | | NuUmero de o como la
a < arquitecténico Fortalecer la sitios sitios investigacion y
o o ! identidad . : patrimoniales 2014 2019 0 10 10 10 10 10 Todas . .
=z Q cultural y natural . patrimoniales . sistematizacion
o 2] , intercultural . R tangibles e
O del canton inventariados . . de los saberes y
o . intangibles o
> y construir los conocimientos
[=) . g hasta el 2019
w espacios publicos ancestrales para
para estos fines; fortalecer la

identidad cultural
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EJE PLAN
NACIONAL
DEL BUEN
VIVIR

REDUCCION DE BRECHAS REDUCCION DE BRECHAS

REDUCCION DE BRECHAS

COMPONENTE

ASENTAMIENTOS HUMANOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

ASENTAMIENTOS HUMANOS

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

Competencia
Planificacion,
regulacion,
gestién y control
de servicios
publicos (Art. 55.
Lit. d COOTAD)

Competencia
Planificacion,
regulacién,
gestién y control
de servicios
publicos (Art. 55.
Lit. d COOTAD)

Competencia
Planificacion,
regulacién,
gestién y control
de servicios
publicos (Art. 55.
Lit. d COOTAD)

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Mejorar la
coberturay
dotacién de los
servicios de agua
potable,
alcantarillado y
recoleccién de
desechos sélidos

Mejorar la
coberturay
dotacién de los
servicios de agua
potable,
alcantarillado y
recoleccién de
desechos sélidos

Mejorar la
coberturay
dotacidn de los
servicios de agua
potable,
alcantarillado y
recoleccion de
desechos sélidos

INDICADOR

Porcentaje de
usuarios del
sistema
urbano de
agua potable
bajo la
administracié
n municipal

Porcentaje de
usuarios de
sistemas
rurales de
agua bajo la
administracio
n municipal

Porcentaje de
cobertura de
predios en
area urbana
con acceso a
red publica
de
alcantarillado
en el canton

META

Incrementar
11% del valor
de la linea base
de usuarios del
sistema urbano
de agua potable
bajo la
administracion
municipal hasta
el 2019

Incrementar
15% del valor
de la linea base
de usuarios del
sistema rural de
agua potable
bajo la
administracion
municipal hasta
el 2019

Alcanzar el 96%

de cobertura de

predios en area
urbana con
acceso a red

publica de

alcantarillado
hasta el 2019

ANO
BASE

2014

2014

2014

ANO
META

2019

2019

2019

VALOR
BASE

49024

3051

93%

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

METAS ANUALIZADAS

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

3% 3% 3% 1% 1%

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

3% 3% 3% 3% 3%

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

0,6% | 0,6% | 06% | 06% | 0,6%

POLITICA

de las
nacionalidades y
pueblos del
cantén Otavalo.

Garantizar el
acceso universal,
permanente,
sostenible y con
calidad a servicios
basicos de
saneamiento con
pertinencia
territorial,
ambiental, social
y cultural
Garantizar el
acceso universal,
permanente,
sostenible y con
calidad a servicios
basicos de
saneamiento con
pertinencia
territorial,
ambiental, social
y cultural
Garantizar el
acceso universal,
permanente,
sostenible y con
calidad a servicios
basicos de
saneamiento con
pertinencia
territorial,
ambiental, social
y cultural
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EJE PLAN
NACIONAL
DEL BUEN
VIVIR

REDUCCION DE

REDUCCION DE BRECHAS REDUCCION DE BRECHAS

REDUCCION DE BRECHAS

BRECHAS

COMPONENTE

ASENTAMIENTOS

ASENTAMIENTOS HUMANOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

ASENTAMIENTOS HUMANOS

HUMANOS

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

Competencia
Planificacion,
regulacién,
gestién y control
de servicios
publicos (Art. 55.
Lit. d COOTAD)

Competencia
Planificacién,
regulacion,
gestién y control
de servicios
publicos (Art. 55.
Lit. d COOTAD)

Competencia
Planificacion,
regulacion,
gestién y control
de servicios
publicos (Art. 55.
Lit. d COOTAD)

Prestar los
servicios publicos
de agua potable,

alcantarillado,
depuracién de
aguas residuales,
manejo de

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Mejorar la
coberturay
dotacién de los
servicios de agua
potable,
alcantarillado y
recoleccién de
desechos sélidos

Mejorar la
coberturay
dotacidn de los
servicios de agua
potable,
alcantarillado y
recoleccién de
desechos sélidos

Mejorar la
cobertura 'y
dotacién de los
servicios de agua
potable,
alcantarillado y
recoleccién de
desechos sélidos

Garantizar la
interconectividad
y la dotacién de
infraestructura
adecuada, de
calidad e
incluyente

INDICADOR

Porcentaje de
cobertura de
predios en
area rural con
acceso a red
publica de
alcantarillado
en el cantén

Porcentaje de
residuos
Orgénicos
que reciben
tratamiento
en el relleno
sanitario del
canton

Porcentaje de
residuos
inorgénicos
recolectados
y clasificados
en el relleno
sanitario del
canton

Nudmero de
espacios
publicos con
internet de
libre acceso

META

Alcanzar el 40%
en el area rural
con acceso a
red publica de
alcantarillado
hasta el 2019

Mantener el
70% de
residuos

Orgénicos que
reciben
tratamiento en
el relleno
sanitario hasta
el 2019

Clasificar el 50%
de residuos
inorganicos

recolectados en

el relleno
sanitario del
cantdn Otavalo
hasta el 2019

Cubrir 12
espacios
publicos con
internet de libre
acceso hasta el
2019

ANO
BASE

2014

2014

2014

2014

ANO
META

2019

2019

2019

2019

VALOR
BASE

38%

70%

0%

2

METAS ANUALIZADAS

0,4% | 0,4% | 0,4% | 0,4%

70% 70% 70% 70%

10% 10% 10% 10%

10 0 0 0

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

0,4%

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

70%

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

10%

Centro poblado
0 urbano, rural,
expansion

POLITICA

Garantizar el
acceso universal,
permanente,
sostenible y con
calidad a servicios
basicos de
saneamiento con
pertinencia
territorial,
ambiental, social
y cultural
Garantizar el
acceso universal,
permanente,
sostenible y con
calidad a servicios
basicos de
saneamiento con
pertinencia
territorial,
ambiental, social
y cultural
Garantizar el
acceso universal,
permanente,
sostenible y con
calidad a servicios
basicos de
saneamiento con
pertinencia
territorial,
ambiental, social
y cultural
Democratizar la
prestacion de
servicios publicos
de
telecomunicacion
esyde
tecnologias de la
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EJE PLAN

NACIONAL

DEL BUEN
VIVIR

REDUCCION DE BRECHAS

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

COMPONENTE

ASENTAMIENTOS HUMANOS

AMBIENTE

COMPETENCIA,

FUNCION O OBJETIVO
ATRIBUCIONES, ESTRATEGICO
COMPETENCIAS

desechos sdlidos,
actividades de
saneamiento
ambiental y
aquellos que
establezca
laley (COOTAD,
Art. 55, lit d)
Regulary
controlar las
construcciones
enla
circunscripcién
cantonal, con
especial atencion
alas normas de
control y
prevencién de
riesgos y
desastres; (Art.
54. Lit. o
COOTAD)
Competencia
Preservar,
mantener y
difundir el
patrimonio
arquitectonico,
cultural y natural
del canton
y construir los
espacios publicos
para estos fines;
(COOTAD Art. 55,
lit h)

Gestionar el
riesgo natural y
antrépico

Conservar,
protegery
restaurar los
recursos
naturales

Funcién
Regular, prevenir
y controlar la

INDICADOR

Numero de
planes para
mitigar
riesgos y
vulnerabilida
des

Nudmero de
hectdreas
bajo
conservacion
en el cantén

META

Generar un plan
de riesgos y
vulnerabilidade
s hasta el 2019

Alcanzar 3700
hectareas bajo
conservacion en
el cantén
Otavalo hasta el
2019

ANO
BASE

2014

2014

ANO
META

2019

2019

VALOR
BASE

0

1169,7

CATEGORIA DE
METAS ANUALIZADAS ORDENAMIENT
O TERRITORIAL
1 0 0 0 Todas
Conservacion
0 0 0 4869 productiva,

7 Recuperaciény
Remediacion

POLITICA

informacion y
comunicacion
(TIC)

Organizarala
poblacién para la
prevencion,
mitigacion y
socorro en
funcién de niveles
de vulnerabilidad
frente a riesgos
naturales 'y
antrépicos.

Fortalecer la
capacidad del
GAD municipal de
Otavalo para la
planificacién,
proteccion y
control de dreas
naturales en
articulacion con
otros niveles de
gobierno
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EJE PLAN
NACIONAL
DEL BUEN
VIVIR

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

COMPONENTE

AMBIENTE

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

contaminacion
ambiental en el
territorio
cantonal de
manera
articulada con las
politicas
ambientales
nacionales
(COOTAD Art. 54,
lit k)
Competencia
Preservar,
mantener y
difundir el
patrimonio
arquitectonico,
cultural y natural
del canton
y construir los
espacios publicos
para estos fines;
(COOTAD Art. 55,
lit h)

Funcidn
Regular, prevenir
y controlar la
contaminacién
ambiental en el
territorio
cantonal de
manera
articulada con las
politicas
ambientales
nacionales
(COOTAD Art. 54,
lit k)

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Conservar,
protegery
restaurar los
recursos
naturales

INDICADOR

Numero de
eventos de
informacion y
capacitacion
respectoala
tematica
ambiental

META

Realizar al
menos 16
eventos de
informacion y
capacitacion
respecto a la
tematica
ambiental

ANO
BASE

2014

ANO
META

2019

VALOR
BASE

2

METAS ANUALIZADAS

2

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

Area natural
protegida bajo
conservacion

POLITICA

Articular con la
autoridad
ambiental y
entidades
privadas la
promocion,
proteccion y
conservacion de
ecosistemas
sensibles
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EJE PLAN
NACIONAL
DEL BUEN
VIVIR

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

COMPONENTE

AMBIENTE

AMBIENTE

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

Preservary
garantizar el
acceso efectivo
de las personas
al uso de las
playas de mar,
riberas
de rios, lagos y
lagunas;
(COOTAD Art. 55,
lit k)
Competencia
Preservar,
mantener y
difundir el
patrimonio
arquitectonico,
cultural y natural
del canton
y construir los
espacios publicos
para estos fines;
(COOTAD Art. 55,
lit h)

Funcidn
Regular, prevenir
y controlar la
contaminacién
ambiental en el
territorio
cantonal de
manera
articulada con las
politicas
ambientales
nacionales
(COOTAD Art. 54,
lit k)

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Conservar,
protegery
restaurar los
recursos
naturales

Normar el
desarrollo de la
actividad
artesanal y de
pequefia mineria
de aridos y
pétreos

INDICADOR

Numero de
fuentes de
agua que se
encuentran
protegidas

Numero de
concesiones
mineras
normadas en
el cantén

META

15 fuentes de
agua se
encuentran
protegidas
hasta el 2019

17 concesiones
mineras
normadas hasta
el 2019

ANO
BASE

2014

2014

ANO
META

2019

2019

VALOR
BASE

0

17

METAS ANUALIZADAS
5 5 5
0 0 0

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

Ecosistema
estratégico
parala
produccion y
proteccion del
agua

Proteccion
especial
ambiental

Aridos y
pétreos

POLITICA

Protegery
conservar las
fuentes de agua a
fin de garantizar
agua segura para
el consumo
humano en
cantidad y calidad

Normar el
desarrollo de la
actividad minera

artesanal y de
pequefia mineria

de aridos y

pétreos.
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SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL

COMPONENTE

AMBIENTE

AMBIENTE

AMBIENTE

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

Competencia
Preservar,
mantener y
difundir el
patrimonio
arquitectonico,
cultural y natural
del canton
y construir los
espacios publicos
para estos fines;
(COOTAD Art. 55,
lit h)
Funcidn
Regular, prevenir
y controlar la
contaminacién
ambiental en el
territorio
cantonal de
manera
articulada con las
politicas
ambientales
nacionales
(COOTAD Art. 54,
lit k)
Funcién
Regular, prevenir
y controlar la
contaminacion
ambiental en el
territorio
cantonal de
manera
articulada con las
politicas
ambientales
nacionales
(COOTAD Art. 54,

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Garantizar el

acceso de la

poblacién a
espacios publicos

Conservar,
protegery
restaurar los
recursos
naturales del
cantén Otavalo

Conservar,
protegery
restaurar los
recursos
naturales del
cantén Otavalo

INDICADOR

Numero de

hectareas de

dreas verdes

de espacios

publicos con

mantenimien
to

Numero de
denuncias
ciudadanas
atendidas

Porcentaje de

servicio de
faenamiento

META

Mantener
anualmente 25
hectéreas de
areas verdes de
espacios
publicos

Lograr 48
denuncias
ciudadanas
atendidas hasta
el 2019

Incrementar en
un 20% el
servicio de

faenamiento

ANO
META

2019

2019

2019

METAS ANUALIZADAS

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

Centro poblado
urbanoy rural

Todas

Centro poblado
urbano, rural,
expansion,
produccion

POLITICA

Promocionary
propiciar
condiciones y
espacios publicos
bajo normas
técnicas y
estéticas que no
distorsionen el
entorno
paisajistico

Articulacién con el
MAE para
transferencia de
informacién de
denuncias

Garantizar el
manejo adecuado
del faenamiento
de animales para
la produccidon de

carne
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EJE PLAN
NACIONAL
DEL BUEN
VIVIR

CAMBIO MATRIZ
PRODUCTIVA

CAMBIO MATRIZ
PRODUCTIVA

CAMBIO MATRIZ PRODUCTIVA

COMPONENTE

MOVILIDAD

MOVILIDAD

MOVILIDAD

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

lit k)

Competencia
Planificacion,
Regulacién y
Control del
Transito y
transporte

terrestre (Art. 55.

Lit. f COOTAD)

Competencia
Planificar,
construiry

mantener la
vialidad urbana;

(Art. 55. Lit. c
COOTAD)

Al gobierno
auténomo
descentralizado
municipal le
corresponde las
facultades de
planificar,
construiry
mantener la
vialidad urbana.
En el caso de las
cabeceras de las
parroquias
rurales,
la ejecucién de
esta
competencia se
coordinard con

OBJETIVO
ESTRATEGICO

Mejorar el
sistema de
transporte
cantonal para
garantizar la
movilidad de la
poblacién

Mejorar la red
vial con la
finalidad de
facilitar el acceso
al transporte
publico

Mejorar la red
vial con la
finalidad de
facilitar el acceso
al transporte
publico

INDICADOR

Numero de
rutas urbano-
rurales para
el servicio de
zonas
conexasy
sitios
turisticos no
explotados

Porcentaje
anual de vias
en buen
estado a nivel
urbano

Porcentaje
anual de
mantenimien
to de vias
rurales en
coordinacion
con GAD
provincial y
parroquial

META

Incrementar 12
rutas urbano-
rurales para el
servicio de
Zonas conexas y
sitios turisticos
no explotados
hasta el 2019

Incrementar en
un 10% anual el
mejoramiento
de vias a nivel
urbano hasta el
afio 2019

Incrementar en
un 15% anual
las vias en buen
estado a nivel
rural en
coordinacion
con el Gobierno
provincial de
Imbabura'y
parroquiales
hasta el 2019

ANO
BASE

2014

2014

2014

ANO
META

2019

2019

2019

VALOR
BASE

36

13%

0

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

METAS ANUALIZADAS

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

Centro poblado
Urbano, Rural,
Expansion,
Produccion,
Conservacion
productiva

10% 10% 10% 10% 10%

Centro poblado
rural, areas de
expansion,
produccion

15% 15% 15% 15% 15%

POLITICA

Mejorar del
servicio de
transporte
publico a través
de iniciativas de
renovacion
integral

Mejorar la red vial
con la finalidad de
facilitar el acceso
del transporte
publico

Disefiar
estrategias de
concurrencia de
competencias con
el nivel provincial
y parroquial
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EJE PLAN
NACIONAL
DEL BUEN

VIVIR

CAMBIO MATRIZ

PRODUCTIVA

COMPONENTE

MOVILIDAD

COMPETENCIA,
FUNCION O
ATRIBUCIONES,
COMPETENCIAS

los gobiernos
parroquiales
rurales.

Al gobierno
auténomo
descentralizado
parroquial rural
le corresponde
las facultades de
planificary
mantener, en
coordinacion con
el gobierno
auténomo
descentralizado
provincial
la vialidad
parroquial y
vecinal, para el
efecto se
estableceran
convenios entre
ambos niveles de
gobierno, donde
se prevean las
responsabilidade
s
correspondientes
de cada uno de
ellos. Art 129
(COOTAD)
Planificar, regular
y controlar el
transito y el
transporte
terrestre dentro
de su
circunscripcién
cantonal;

OBIJETIVO

ESTRATEGICO INDICADOR
Mejorar el
sistema de Numero de

espacios para
transferencia
de pasajeros

transporte para
garantizar la
movilidad de la
poblacién

META

Generar un
drea para
transferencia
de pasajeros
hasta el 2019

ANO
BASE

2014

ANO
META

2019

VALOR
BASE

0

METAS ANUALIZADAS

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

Centro poblado
urbano

POLITICA

Mejorar del
servicio de
transporte
publico a través
de iniciativas de
renovacion
integral

302



EJE PLAN
NACIONAL
DEL BUEN
VIVIR

CAMBIO MATRIZ

PRODUCTIVA

COMPETENCIA,

FUNCION O OBJETIVO
COMPONENTE | ATRIBUCIONES, = ESTRATEGICO
COMPETENCIAS
Planificar, regular
y controlar el Mejorar el
9,; transito y el sistema de
% transporte transporte para
5 terrestre dentro garantizar la
S de su movilidad de la
circunscripciéon poblacién
cantonal;

Elaboracion: CELAEP 2015

INDICADOR

Numero de
centros de
matriculacién
vehicula

META

Crear un centro
de
matriculacién
vehicular para
toda la
mancomunidad
hasta el 2019

ANO
BASE

2014

ANO
META

2019

VALOR
BASE

0

METAS ANUALIZADAS

CATEGORIA DE
ORDENAMIENT
O TERRITORIAL

Centro poblado
urbano

POLITICA

Mejorar del

servicio de

transporte
publico a través
de iniciativas de

r
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4. Modelo de gestion
El modelo de gestién es el instrumento que permite a los GAD llevar a la préictica los
PDOT, es decir, viabilizar la consecucién de los objetivos, indicadores, metas y politicas
publicas previstos a corto, mediano y largo plazo.

Con la finalidad de articular lo establecido a nivel de propuesta con el modelo de gestién
del PDOT se establecerd, por cada politica, un conjunto de intervenciones interrelacionadas
y coordinadas segtin la linea de accidn propuesta, las cuales tienen que ver con un aspecto
programético y otro de cardcter normativo y legal.

Para ello, todo modelo de gestion debera contener los aspectos relacionados con:

1. Definicion, programas, proyectos y actividades: con requerimiento presupuestario,
temporalidad, componentes y resultados esperados (indicadores y metas de gestion),
seglin corresponda.

2. Agenda regulatoria: definicién de orientaciones normativas, para la implementacién
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones con especificacion de objeto y alcance.

4.1Programas, proyectos y actividades

El modelo de gestién toma en consideracion los problemas y potencialidades identificados
en la fase de diagndstico, los objetivos, indicadores, metas y politicas publicas definidos a
nivel de la fase de desarrollo de la Propuesta.

Los programas, de acuerdo lo que requerido por la Guia de la SENPLADES para la
actualizacion de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), deben definir
la prevision de medios que se van a utilizar y la provision de bienes y servicios para poder
lograr las politicas, que contribuyen al logro de los objetivos estratégicos de desarrollo y
del Plan Nacional del Buen Vivir.

El programa recoge dos previsiones, las de los medios a utilizar y la politica a la que va a
contribuir con el uso de los mismos. La primera es limitativa, esto es lo maximo que se
puede gastar, y la segunda orienta la utilizacién de los recursos y establece que se debe
alcanzar.

Es la categoria de mayor nivel y se conforma con la agregacion de categorias programaticas
de menor nivel (proyectos y actividades) que contribuyen al proceso de produccién y
provision de bienes y servicios. Ademds estd compuesta por gasto permanente y/o gasto no
permanente.

Los proyectos son la categoria programadtica que expresa la creacion, ampliacién o mejora
de un bien de capital (inversion real) y la formacién, mejora o incremento del capital
humano (inversién social), que garantiza la provision de bienes y servicios que el
programa prevé. Tiene un periodo de inicio y fin, no es de cardcter permanente. Las
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actividades son la categoria programdtica de menor nivel cuya produccién puede ser
terminal, en el caso que contribuya parcialmente a la produccién y provisién del programa
o proyecto (Ministerio de Finanzas - normas técnicas, 2011).

En funcién de ello, se plantea una matriz de programas, proyectos y actividades, la cual
viabiliza lo establecido en la parte del Diagnéstico y de la Propuesta del PDOT:
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Cuadro 135. Programas y proyectos

META DEL POLITICA POR .
OBIJETIVO MONTO FUENTE DE META INDICADOR ANO
PROGRAMA PROYECTO OBIJETIVO COT/ESRATEGIA DE
ESTRATEGI REFERENCIAL FINANCIAMIENT PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA
2 iy ESTRATEGICO ARTICULACION ¢ ¢ o 06 06 06
Plan de mejoramiento
de los atractivos y Incrementar en
Fortalecer el servicios turisticos ; ; ;
L, Aumentar a 2,2 impulsar al turismo 5% la cantidad de .
desarrollo de la cantonales la produccién . . Porcentaje de
., pernoctaciones como uno de los turistas que .
produccion artesanal, el de los turistas sectores prioritarios ermanecen por turistas que
artesanal, el Plan de Desarrollo turismoy el ue llegan al ara la atpraccic'm de 1.530.000 GADMO P més de dof permanecen por 2019
turismo y el Turistico sostenible comercio en el que fleg parala ) més de 2 noches
. | , Cantén Otavalo inversion nacional y noches en el .
comercio en el cantona canton Otavalo . , en el cantén
. hasta el 2019 extranjera canton hasta el
cantén Otavalo .
Plan de Marketing 2019.
turistico cantonal.
Sistema Integral de Realizar 5 ferias -
mercados Fortalecer el . Potencializar . .
promocionales . Mejorar las Porcentaje de la
desarrollo de la procesos comerciales e
roduccion para fomentar diversificados condiciones de PEA cantonal
Desarrollo Desarrollo aprtesanal ol los sostenibles en ZI 35.000.000 GADMO, BANCO DEL | comercializacidn con mejores 2019
Productivo . . ! emprendimiento T ESTADO al 20% de la PEA | condiciones de
empresarial, artesanal, turismo y el , marco de la N
. L . s en el cantén L cantonal hasta el | comercializacién
agricola y turistico comercio en el transformacién
. ) Otavalo hasta el . 2019 de productos
sostenible cantén Otavalo productiva
2019
. Realizar 2 eventos
Organizar a la o
-, de capacitaciéon
poblacién para la
. ., anuales, a la ,
Gestionar el Generar un plan prevencion, ciudadania para Numero de
Ri Pl ntonal ri natural ri mitigacid r n
iesgos y an c'a tonal de |esg? .atu aly de |es'g'osy |t|gac'|€>n y soFo ro 600.000 GADMO, SNGR disminuir las eve Fos de 2019
desastres riesgos antropico en el | vulnerabilidades | en funcién de niveles emergencias por capacitaciéon
cantén hasta el 2019 de vulnerabilidad & P realizados
. desastres
frente a riesgos
naturales naturales hasta el
raesy 2019
antropicos.
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META DEL POLITICA POR .
OBIJETIVO MONTO FUENTE DE META INDICADOR ANO
PROGRAMA PROYECTO OBIJETIVO COT/ESRATEGIA DE
ESTRATEGICO ESTRATEGICO ARTICULACION REFERENCIAL FINANCIAMIENTO PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA
Incrementar en
Mejorar la red un 10% anual el
Construccion, vial con la mejoramiento de | Mejorar la red vial Mejorar 5 km de
Vialidad .apertl.Jra, f.il.'malidad de vias a nivel co.rl1 la finalidad de 5.400.000 GADMO, GOBIERNO | vias en el cantén ll(ilémet.ros de 2019
mejoramiento y facilitar el acceso urbano en el facilitar el acceso del PROVINCIAL, MTOP Otavalo hasta el | vias mejoradas
mantenimiento vial al transporte Canton Otavalo transporte publico 2019
publico hasta el afio
2019
. Mejorar el 50% de
Nuevo terminal
la demanda de
terrestre . Incrementar 12 .
Mejorar el usuarios de .
. rutas urbano- . - L. Porcentaje de
Mancomunidad de sistema de Mejorar del servicio transportacion
rurales para el . demanda de
- movilidad de la regién transporte . de transporte publico GADMO, urbano-rural con .
Transitoy servicio de zonas , L . usuarios de
norte cantonal para . a través de iniciativas 27.550.400 MANCOMUNIDAD, | elincremento de - 2019
transporte . conexas y sitios . . transportacion
garantizar la f e ) de renovacién MTOP concesiones y
- turisticos canton . L. urbanay rural
o movilidad de la Otavalo hasta el integral complementacion meiorada
Actuallz.a?uon del Plan poblacién 018 de un area de ]
de movilidad cantonal origen y destino
hasta el 2019
- L N I N baj S fici
Disefio y aplicacién del ormare Alcanzar 17 ormar - ’ajo uperticte
desarrollo de la . Normar el desarrollo regulacion (metros
Plan para regular, actividad concesiones de la actividad minera municipal 50 cuadrados) de
Aridos y autorizar y controlar la mineras GADMO, MAE, . P o
. L, artesanal y de artesanal y de 250.000 hectdreas de territorio con 2019
pétreos explotacién de PR normadas en el Y ARCOM L
. L. pequeiia mineria , pequeiia mineria de territorio controly
materiales dridos y L. cantén Otavalo L , . .,
. , de dridosy aridos y pétreos. destinado a regulacion
pétreos en el canton. . hasta el 2019 - .
pétreos explotacién minera
minera hasta el
2019
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META DEL POLITICA POR .
OBIJETIVO MONTO FUENTE DE META INDICADOR ANO
PROGRAMA PROYECTO OBIJETIVO COT/ESRATEGIA DE
ESTRATEGICO ESTRATEGICO ARTICULACION REFERENCIAL FINANCIAMIENTO PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA
Plan de Manejo y
proteccidn de areas
naturales
Otavalo Ecoldgico
Plan de conservacidn Fortalecer la
de fuentes de agua capacidad del GAD
municipal de Otavalo Lograr la
Ornamentacion y Conservar, Alcanzar 3700 para la planificacién, participacion de Porcentaje de
cuidado areas verdes protegery hectdreas bajo proteccion y control un 5% de la poblacién que
Gestion de espacios publicos restaurar los conservacion en | de areas naturales en GADMO, GOBIERNO poblacion en participa en
. . , . L. 6.315.000 2019
ambiental municipales recursos el canton articulacion con otros PROVINCIAL, MAE talleresy talleresy
naturales del Otavalo hasta el niveles de actividades actividades
Control de Fauna , . . . .
Urbana canton Otavalo 2019 gobierno/Convenio ambientales ambientales
con el MAE para hasta el 2019
Apoyo en el control de transferencia de
la contaminacién de informacion}
fuentes fijas
Fortalecimiento del
Sistema de
Faenamiento Cantonal
Actualizacion del Plan
Cantonal de Desarrollo
y Ordenamiento
Territorial y
Planificaciony articulacion a los Fortalecer la
Ordenamiento | Planes de Desarrollo capacidad de Promover nuevos
Territorial de los niveles de gestion modelos urbanisticos
gobierno. municipal con el y de asentamientos Alcanzar el 25%
_ fir_1 d_e AIcanzar.eI _70% hu.ma.n(_)s con 1.041.000 GADMO del territo.rio con .
Evaluaciony materializar lo | de cumplimiento principios de asentamientos Porcentaje de
actualizacién del Plan | establecido en el dela sostenibilidad y humanos, superficie 2019
Director de Plan de planificacién sustentabilidad/con regularizados en territorial con
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META DEL POLITICA POR .
OBIJETIVO MONTO FUENTE DE META INDICADOR ANO
PROGRAMA PROYECTO OBIJETIVO COT/ESRATEGIA DE
ESTRATEGICO ESTRATEGICO ARTICULACION REFERENCIAL FINANCIAMIENTO PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA
Ordenamiento Fisico Desarrollo y territorial parroquias para uso y ocupacion normativa de
Territorial de la ciudad | Ordenamiento | cantonal hasta el | apoyar con estudios del suelo hasta el | usoy ocupacion
de Otavalo Territorial afio 2019 de ordenamiento 2019 del suelo
Plan de Desarrollo (PDOT) fisico del suelo
fisico parroquial
Actualizacion catastro
urbano y rural
Consolidar una
democracia
Creacién, organizacion representativa, Alcanzar 15 Alcanzar la
N participativa y instancias de participacién de Numero de
y funcionamiento de la . . S . -
escuela de formacion dellb?ratlva a partlcnpacnon 35 involucrados pytlupaptes en
de lideres y lideresas través de un cnu'c!adana 80.000 en Cad? tveveryt’o de mstayn.uaslcfle
con participacién modfelo de habl!ltados y ) ] .part|C|paC|on partmpaaon
ciudadana. gobierno funcionando MEJOI"?:\F' |Os'n’|veles de ciudadana hasta ciudadana
municipal hasta el 2019 participacion en la el 2019
efectivo y toma de decisiones a
Participacion eficiente través de la
ciudadanay promocidn de los GADMO 2019
fortalecimiento Disefio e Fortalecer la mecanismos de
Institucional implementacion del gestién publica participacion
Plan de local y mejorar la ciudadana (silla vacia, Realizar un
Descentralizacién y participacion Contar con un audiencias publicas, levantamiento del | Porcentaje de
Desconcentracién de | ciudadanaenla sistema de etc.) 75% de los procesos
los servicios toma de informacién 350.000 procesos municipales
municipales. decisiones sobre institucional municipales para levantados y
asuntos de hasta el 2019 su mejoramiento mejorados.
interés general y seguimiento.
Plan estratégico del cantén
institucional Otavalo
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META DEL POLITICA POR .
OBIJETIVO MONTO FUENTE DE META INDICADOR ANO
PROGRAMA PROYECTO OBIJETIVO COT/ESRATEGIA DE
ESTRATEGI REFERENCIAL FINANCIAMIENT PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA
S Gico ESTRATEGICO ARTICULACION ¢ ¢ o 06 06 06
Democratizar la
prestacion de
Garantizar la servicios publicos de
. - . . Mantener el ,
interconectividad | Cubrir 12 telecomunicaciones y . NiUmero de
y la dotacion de | espacios publicos | de tecnologias de la acceso al servicio espacios
Otavalo Ciudad 3 deint t lib -
Conectividad .ava.o | _a y infraestructura | con internet de informaciény 256.000 GADMO, CNT € Interne . fore publicos con 2019
Territorio Inteligente . S en espacios L.
adecuada, de libre acceso comunicacion tblicos hasta el servicio de
calidad e hasta el 2019 (TIC)/Convenio con P internet
. s, 2019
incluyente CNT para adquisicion
del servicio de
internet
Revitalizacién y
fortalecimiento de las Crear 10
|dent|dade§ e ProfiUCt_OS Porcentaje de
Interculturalidad comunicacionale Lograr que el 10% oblacion
cantonal. Fortalecer la sy de difusidn de la poblacion P
. . Promover la . cantonal que
Otavalo somos arte identidad para el proteccién de cantonal participe participan en
intercultural en | fortalecimiento territori 3.425.000 en eventos eventos
Promocién para el el Cantdn de la identidad te II orlos culturales, y de culturales
aprendizaje del idioma Otavalo intercultural en anlce.s re e;s ast como inclusion social | U de
kichwa. el cantén _ alnvestigacion y hastael 2019 | SEPOTVOSY
sistematizacién de los inclusion social
Desarrollo lusis . Otavalo hasta el sabere
Social, cultural | Mclusion econdmicay 2019 aberes y GADMO 2019
. social conocimientos
y deportivo
ancestrales para
Plan deportivo Implementar Mejorar 10 ) fF)rtaIecer la
cantonal. mecanismos de | espacios fisicos 'dent'd?d culltural de Lograr que el 10% | Porcentaje de
. L las nacionalidades y L )
incorporaciony para la X de la poblacidn poblacion
. . . pueblos del cantén L.
) ) reconocimiento | recreaciony ocio Otaval 10.450.000 cantonal participe cantonal que
Mejoramiento y del valor de la poblacion avalo. S en eventos participan en
construccién de deportivo tanto del cantdn deportivos, hasta eventos
canchas deportivas y competitivo Otavalo hasta el el 2019 deportivos
areas recreacionales | como recreativo 2019

310




META DEL POLITICA POR .
OBIJETIVO MONTO FUENTE DE META INDICADOR ANO
PROGRAMA PROYECTO OBIJETIVO COT/ESRATEGIA DE
ESTRATEGI REFERENCIAL FINANCIAMIENT PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA
S Gico ESTRATEGICO ARTICULACION ¢ ¢ o 06 06 06
Fortalecer la . Incrementar un Superficie
L, . . Construir un A
Construccion de un identidad cementerio drea para (metros
cementerio intercultural en . 15.000.000 cementerio con cuadrados) de
. , intercultural o
intercultural el Canton desarrollo territorio para
hasta el 2019 Promover la - :
Otavalo ., intercultural cementerio
proteccién de —
Coordinar con territorios Beneflcllfar ala
instancias ancestrales, asi como poblacion del
Alcanzar 35 la investigacién canton Otavalo .
Disefio y aplicacion del responsables untos de video | j i g' 4 y conla Numero de
yaplicaci para mantener la | PU 0% ¢ sistematizacion de los ) - planes de
plan de seguridad ) vigilancia en el saberes y 80.000 implementacion )
. seguridad . seguridad 2019
ciudadana . canton Otavalo conocimientos de un Plan de )
ciudadana de la . ciudadana
L hasta el 2015 ancestrales para seguridad
poblacion .
fortalecer la ciudadana, hasta
cantonal.
identidad cultural de el 2019.
Inventariar ' las nacionalidades y Contar con un
Rescate y Fgrtalgcer la caract.e‘rizar 50 pueblos del cantdn invenFario fjel
) ) identidad sitios Otavalo. patrimonio ,
mejoramiento del . . . . Numero de
. . intercultural en patrimoniales 160.000 tangible e . .
patrimonio cultural 3 . . . inventario
tangible e intangible el Cantén tangibles e intangible del
J € Otavalo intangibles hasta canton hasta el
el 2019 2019.
Definir, normar, Beneficiar al 10% Porcentaje de
. empleados y
Garantizar el L regular y controlar el de empleados y .
Disefiar al menos o . trabajadores
Educaciény Plan cantonal de accesoauna un programa de cumplimiento de trabajadores de la Municipales
L . . vivienda . . estandares de calidad 250.000 GADMO, Y MIDUVI Municipalidad con - 2019
vivienda vivienda social vivienda social ., beneficiados con
adecuada, para la construccion un programa de
. hasta el 2019 L - un programa de
segura y digna de viviendas y sus vivienda de -
. i ) vivienda de
entornos. interés social. . B .
interés social.
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META DEL POLITICA POR .
OBIJETIVO MONTO FUENTE DE META INDICADOR ANO
PROGRAMA PROYECTO OBIJETIVO COT/ESRATEGIA DE
ESTRATEGICO ESTRATEGICO ARTICULACION REFERENCIAL FINANCIAMIENTO PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA
Apoyar al
Mejoramiento de
la calidad de la
educacion en
todos sus niveles
y modalidades, Apoyo al MINEDUC
parala para la gestion de la Garantizar la
generacion de calidad en las participacién de
conocimiento y instituciones 400 actores
la formacién Desarrollar 1 educativas, para su educativos de Nimero de
Foro Educativo integral de foro educativo mejora continua. GADMO, MINEDUC, instituciones
Cantonal personas anual hasta el Coordinacién con 20.000 SENESCYT involucrados en el . actores
creativas, 2019 SENESCYT para mejoramiento de involucrados.
solidarias, estrategia de la calidad de la
responsables, espacios para educacion hasta el
criticas, investigacion de la 2019
participativas y UTN
productivas, bajo
los principios de
igualdad,
equidad social y
territorialidad
Plan maestro de Agua
Potable
Servicios Plan maestro de
bésicos e ampliacion de la Incrementar 15% | Garantizar el acceso 44.000.000 | GADMO, BANCO DEL ,
infraestructura | coberturay calidad del del valor de la universal, ESTADO Inst.alar >00 Numero de 2019
servicio de Mejorar la linea base de permanente, medidores cie medlidores de
alcantarillado y coberturay usuarios del sostenible y con aguacadaafio | agua instalados
tratamiento de aguas | otacion de los | sistema ruralde | calidad a servicios hasta el 2019
residuales servicios de agua | agua potable basicos de
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META DEL POLITICA POR .
OBIJETIVO MONTO FUENTE DE META INDICADOR ANO
PROGRAMA PROYECTO OBIJETIVO COT/ESRATEGIA DE
ESTRATEGICO ESTRATEGICO ARTICULACION REFERENCIAL FINANCIAMIENTO PROGRAMA PROGRAMA PROGRAMA
potable, bajo la saneamiento con
Plan maestro de . . ., . .
L alcantarillado y administracion pertinencia
ampliacién de la ., - - .
bert lidad del recolecciéon de municipal hasta | territorial, ambiental,
cobertura _y-ca 1dad @€l | Jesechos sélidos el 2019 social y cultural
servicio de
alcantarillado y
tratamiento de aguas
residuales
Mantener el 705 | C2rantzar el acceso
de residuos ermanent’e Dar tratamiento
Orgénicos que P . ! al 70% de
reciben sostenible y con residuos Toneladas de
Manejo Integral de tratamiento en calidad a servicios 5.000.000 GADMO BANCO DEL organicos que abono organico 2019
Residuos Sélidos basicos de Rt ESTADO, MAE, AME g d 8
el relleno . recibe el relleno tratadas
- saneamiento con T
sanitario del ertinencia sanitario hasta
cantén Otavalo territzrial ambiental 2019
hasta el 2019 ] !
social y cultural

Fuente y Elaboracion: CELAEP 2015
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4.2 Agenda Regulatoria
4.2.1 Marco juridico y regulatorio vigente en el Ecuador

La agenda regulatoria de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT)
permite definir las orientaciones normativas, para la implementaciéon de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones con especificacion de objeto y alcance.

Segin la dindmica que vive el Ecuador, son evidentes los cambios y la renovacién
institucional que ha facilitado la articulaciéon y construccién de politicas publicas para el
mejoramiento institucional y politico.

La descentralizacion, como parte de ese cambio, ha sido sin duda una de las herramientas
para reordenar el Estado y buscar un nuevo equilibrio entre lo local y lo nacional, se
constata mayor interés por estos procesos que tienen como fin un nuevo modelo de Estado
impulsando los procesos de desconcentracion, descentralizacién y redistribucion de
recursos.

El marco regulatorio constituye el instrumento indicativo, que radica en constituir un marco
de referencia orientativo para la accién de la administracién cantonal a la vez que permite
encauzar la intervencion privada sobre el territorio, en armonia con los propdsitos de
desarrollo del cantén.

En este sentido, a continuacién se describe las disposiciones administrativas que tiene
incidencia en la gestion territorial.

La actual Constitucion de la Republica, en su Titulo V de Organizacion Territorial del
Estado, en el Art. 264 en el primer inciso dispone que los Gobiernos Municipales tienen
como competencia exclusiva “planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural”.

La Constitucién es clara ademds en el Art. 279 donde declara que el sistema nacional
descentralizado de planificacion participativa organizard la planificacion para el desarrollo.
El sistema se conformard por un Consejo Nacional de Planificacién, que integrard a los
distintos niveles de gobierno, con participacion ciudadana, y tendrd una secretaria técnica,
que lo coordinara.

El marco legal constitucional, ademads, hace especial referencia en la participacién no solo
ciudadana sino también de los diferentes niveles de gobierno. Por lo que en el art. 100 del
Titulo IV se menciona: “En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen dependiente y
representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que
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funcionardn regidas por principios democraticos. La participacidén en estas instancias se
ejerce para:

1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadanfa.

2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de desarrollo.

3. Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4. Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social.

5. Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.

Asimismo, complementando al Art. 264 de la Constitucién, el Cédigo de Orgénico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon manifiesta en el Art. 55, inciso a.
que los planes de ordenamiento territorial deberdn desarrollarse en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad. En el mismo articulo se
describe en los demds incisos el resto de competencias exclusivas de este nivel territorial.
Por otro lado, este cddigo también hace referencia a los montos provenientes del
presupuesto general del Estado a transferir a los gobiernos auténomos descentralizados a
fin de garantizar la equidad territorial, pues en el Art. 192, menciona que los recursos se
distribuirdn de acuerdo a los logros en el mejoramiento de los niveles de vida, esfuerzo
fiscal y administrativo; y cumplimientos de las metas del Plan Nacional de Desarrollo y el
plan de desarrollo del gobierno auténomo descentralizado.

La planificacion del desarrollo se encuentra definida en el Cdédigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas en su primer capitulo Art. 12, que dispone que la
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los gobiernos
autonomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus planes propios y
demads instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes niveles de gobierno,
en el dmbito del Sistema Nacional de Planificacion Participativa. Ademads en este codigo se
define los contenidos minimos de los planes de desarrollo.

Ademads de las disposiciones nacionales con las que actualmente cuenta el Ecuador, es
importante mencionar que, el Plan Nacional para el Buen Vivir, constituye el marco general
que brinda directrices politico-estratégicas y administrativas para el disefio y aplicacién de
la politica publica y todos los insumos necesarios para la planificacion. A través de los 12
objetivos orientados a la garantia de derechos y su articulacién con las agendas sectoriales,
el Plan Nacional para el Buen Vivir, constituye un instrumento de transformacion
estructural del Ecuador en el largo plazo, mediante el cual se integran las politicas,
programas y proyectos publicos; la programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y
la inversion y la asignacién de los recursos publicos.

En este sentido y cumpliendo con las disposiciones del Cdigo Orgéanico de Planificacion y
Finanzas Publicas, la Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo -SENPLADES- ha
elaborado los Lineamientos para la planificaciéon del Desarrollo y del ordenamiento
territorial, los cuales contienen cinco grandes desafios asociados a:
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1) la Territorializacién de la politica piblica para reducir brechas de inequidad y
satisfacerlas necesidades basicas de los territorios y su poblacion;

2) la planificacion y el ordenamiento territorial;

3) el reconocimiento y la actuacion de las dindmicas regionales que aporten a la
concrecién de un nuevo modo de acumulacién y(re)distribucion para el Buen Vivir;

4) el reconocimiento y fortalecimiento del Estado plurinacional e intercultural; y,

5) el disefio de una nueva estructura administrativa que articule la gestién de las
intervenciones publicas en todos los niveles de gobierno y que reafirme el rol (re)
distributivo del Estado, siguiendo la diferenciacién complementaria de
competencias.

Por lo que, los desafios planteados se abordardn progresivamente, considerando la
necesaria transicion que supone la aplicaciéon del nuevo marco constitucional y de los
nuevos proyectos de legislacion.

De esta manera, queda evidenciado el amplio marco legal y las directrices nacionales en el
cual estd enmarcada la necesidad de que el Canton cuente con un Plan de desarrollo y
ordenamiento territorial que contribuya al nuevo modelo de Estado con vision territorial, el
mismo que fortalecerd su articulacion con el Gobierno Central, diferenciando y
clarificando competencias y funciones bajo principios de progresividad, solidaridad,
subsidiaridad, complementariedad, integracion, pluralismo, participacion, transparencia y
control social.

De acuerdo a la normativa vigente en Ecuador a nivel nacional y local, existen varios tipos
de actos administrativos e instrumentos normativos con cardcter vinculante para los
gobiernos auténomos descentralizados municipales. Estos son de tres tipos: ordenanzas,
resoluciones y reglamentos.

Ordenanzas: Ordenanza es un acto normativo a través del cual se expresa el Concejo
Municipal para el gobierno de su respectiva seccion de provincia en temas que revisten
interés general y permanente para la poblacién y cuya aplicaciéon y cumplimiento es de
caricter obligatorio desde su publicaciéon. Son promulgadas por el Alcalde/alcaldesa
municipal o por el Concejo Municipal.

Resoluciones: Son instrumentos de efectos particulares emitidos por los funcionarios
directivos del GAD (Alcalde, Contralor, Sindico, Directores de Area, etc.) sobre asuntos
administrativos y procedimientos internos de la entidad. Son utilizadas con el fin de expedir
los instructivos y disposiciones necesarias que operativicen normas o decisiones de mayor
jerarquia.

Reglamentos: Los Reglamentos son instrumentos emitidos por la maxima autoridad que
establecen el régimen de funcionamiento del GAD o sus 6rganos, servicios y dependencias.

En funcién de ello, la agenda normativa derivada de la aplicacién del PDOT Otavalo es la
siguiente:
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Cuadro 136 AGENDA REGULATORIA

OBJETIVO TIPODE
COMPONENTE ESTRATEGICO POLITICA LOCAL INSTRUMENTO TITULO OBJETIVO
NORMATIVO
Garantizar
espacios Promover nuevos
destinados a la modelos urbanisticos y Uso
.o L produccién de asentamientos Y Normar el uso y
Politico Institucional . o Ordenanza ocupacion de Ny
agricola parala | humanos con principios ocupacion del suelo
. o suelo
seguridad y de sostenibilidad y
soberania sustentabilidad
alimentaria
Implementar sistemas de
seguimiento y
. luacién de 1 i6n
Consolidar una | V31310 de a gestio
. municipal
democracia
. Fortalecer el marco
representativa, .
C institucional y s g Innovar procesos y
participativa y . S Actualizacién ..
. . regulatorio municipal servicios
o S deliberativa a . . de procesos y ..
Politico Institucional ‘ que permita una gestion Reglamento .. municipales con
través de un . servicios N e
de calidad en los .. eficiencia, eficacia y
modelo de municipales .
. procesos gobernantes, calidez
gobierno o
2. . habilitantes y
municipal efectivo
- agregadores de valor que
y eficiente . ..
garantice un servicio de
calidad y calidez a la
poblacién
Fortalecer el marco
Fortalecer la institucional y
gestion pybllca regulatoFlo munlclp.a,l Regular la
local y mejorar la | que permita una gestion s L
L . Conformacién conformaciény
participacion de calidad en los : . :
o L . del Sistema de | funcionamiento del
Politico Institucional ciudadana en la procesos gobernantes, Ordenanza N .
> Participacién Sistema de
toma de habilitantes y . . ~,
decisi Ciudadana Participacion
ecisiones sobre | agregadores de valor que Ciudad
asuntos de interés | garantice un servicio de ludadana
general calidad y calidez a la
poblacion
Promover la proteccién
de territorios ancestrales,
asi como la investigacién Generar procesos
sistematizacion de los . inclusivos del
Fortalecer la y .. Inclusién del - .
. . . saberes y conocimientos - . idioma kichwa en
Social identidad Reglamento idioma kichwa .
. ancestrales para las actividades y
intercultural . . en el GAD ..
fortalecer la identidad servicios
cultural de las municipales
nacionalidades y pueblos
del cantén Otavalo.
Garantizar y Impulsar y fortalecer el Normar la inclusién
fomentar la pleno ejercicio del de grupos de
participacion de derecho ala Sistema de atencion prioritaria
Social los grupos de partlclpg?lon y 1?1 Ordenanza proteccion con el/lfoque de
atencion representacion publica y integral de género,
prioritaria en los corresponsabilidad de derechos intergeneracional,
diversos toda la poblacion en pueblos y
mecanismos e igualdad de condiciones nacionalidades,
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COMPONENTE

OBJETIVO
ESTRATEGICO

POLITICA LOCAL

TIPO DE
INSTRUMENTO
NORMATIVO

TITULO

OBJETIVO

instancias en la construccion de discapacidades y
ciudadania y la movilidad humana
consecucién del Buen
Vivir
Fortalecer la capacidad
del GAD municipal de
Conservar, Otavalo para la ., Normar la
P! Creacion de S
. proteger y planificacion, . delimitacion de
Ambiente - Ordenanza dreas naturales .
restaurar los proteccién y control de rotesidas dreas naturales
recursos naturales areas naturales en proteg protegidas
articulacién con otros
niveles de gobierno
Proteger y conservar las Regular las
Conservar, . o,
fuentes de agua a fin de . actividades
. proteger y . Proteccion de Py
Ambiente garantizar agua segura Ordenanza antrépicas alrededor
restaurar los fuentes de agua
para el consumo humano de las fuentes de
recursos naturales . .
en cantidad y calidad agua
Normar el
Normar el desarrollo de
desarrollo de la . .
. la actividad minera Control y Regular y controlar
. actividad artesanal - " -
Ambiente de pequefia artesanal y de pequefia Ordenanza regulacion las actividades
y de pequer mineria de aridos y minero mineras del cantén
minerfa de aridos <
< pétreos.
y pétreos
. . Regulacidn,
Mejorar el sistema g .
. .. funcionamiento
de transporte Mejorar del servicio de . .
P y control del | Organizar el sistema
. cantonal para transporte publico a L
Movilidad . P L Ordenanza transporte de transito y
garantizar la través de iniciativas de
.- AP terrestre, transporte terrestre
movilidad de la renovacion integral .
. transito y
poblacién . .
seguridad vial
Conservar, Promover una cultura
proteger y biocéntrica de respeto a
T restaurar los los derechos de la Control de la Controlar la fauna
Politico institucional Ordenanza
recursos naturales naturaleza local y fauna urbana urbana
del cant6n nacional para su
Otavalo. proteccion.
Garantizar el
. acceso a una Garantizar el acceso a P
Asentamientos . .. - Regular canones de
vivienda una vivienda adecuada, Ordenanza Inquilinato .
Humanos . arrendamiento
adecuada, segura segura y digna.
y digna
Fortalecer el marco
institucional y
regulatorio municipal
. ue permita una gestiéon
Gestionar el que permt & . .
. de calidad en los Funcionamiento .
. riesgo natural y Organizar el cuerpo
Sociocultural P procesos gobernantes, Ordenanza del cuerpo de
antrépico en el o de bomberos
habilitantes y bomberos

canton.

agregadores de valor que
garantice un servicio de
calidad y calidez a la
poblacién
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COMPONENTE

OBJETIVO

POLITICA LOCAL

TIPO DE

2 INSTRUMENTO TITULO OBJETIVO
ESTRATEGICO J
NORMATIVO
Mejorar la Garantizar el acceso
cobertura y universal, permanente,
dotacién de los | sostenible y con calidad Creacién de la Regular el
Asentamientos servicios de agua | a servicios basicos de Empresa funcionamiento de
. Ordenanza P .
humanos potable, saneamiento con Publica de los sistemas de agua
alcantarillado y pertinencia territorial, Agua Potable potable
recoleccién de ambiental, social y
desechos sélidos cultural
Fortalecer el -
Potencializar procesos
desarrollo de la . .
. comerciales Regular drea y
produccién . . . ;
. diversificados y Sistema de sistema de
Econdémico artesanal, el . Ordenanza L
) sostenibles en el marco mercados comercializacion de
turismo y el .
. de la transformacién mercados
comercio en el oductiva
cantén Otavalo p
Promover la
regularizacién de . Regula Legalizar predios
. . Impulsar a nivel
Asentamientos los asentamientos e procesos de urbanos que se
. municipal iniciativas de Ordenanza . S
humanos humanos en areas R . titularizacion encuentren en
regularizacion de predios .. . .
rurales y urbanas administrativa posesion
del cant6n
. Fortalecer el marco
Consolidar una U
. institucional y
democracia - ey
. regulatorio municipal
representativa, . L
S que permita una gestion
participativa y . . . Regular el
. . de calidad en los Administracién . .
e e deliberativa a . funcionamiento y
Politico institucional ) procesos gobernantes, Ordenanza de bienes . -
través de un o - administracién de
habilitantes y municipales . ..
modelo de bienes municipales
. agregadores de valor que
gobierno . ..
e . garantice un servicio de
municipal efectivo . .
. calidad y calidez a la
y eficiente .
poblacion
Promocionar y propiciar
Conservar, .. Yy prop )
condiciones y espacios
proteger y P . Y
. puiblicos bajo normas Control de Contaminacién
Ambiente restaurar los ‘o - Ordenanza . ..
técnicas y estéticas que ruido auditiva
recursos naturales . .
. no distorsionen el
del cant6n o
entorno paisajistico
Fortalecer la capacidad
del GAD municipal de
Conservar,
Otavalo para la .
proteger y e Manejo de .
. planificacion, Manejo integral de
Ambiente restaurar los . Ordenanza desechos
proteccién y control de ot desechos
recursos naturales P s6lidos
. areas naturales en
del cantén . -
articulacién con otros
niveles de gobierno
Promocionar y propiciar
. .. Y propx Regular el uso del
Garantizar el condiciones y espacios D
. P ; ce g espacio publico para
Asentamientos acceso de la publicos bajo normas Utilizacién de . iy
., L » Ordenanza S la implementacién
humanos poblacién a técnicas y estéticas que espacio ptiblico
. o . . de estructuras,
espacios publicos. no distorsionen el
s antenas y cableado
entorno paisajistico
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COMPONENTE

OBJETIVO
ESTRATEGICO

POLITICA LOCAL

TIPO DE
INSTRUMENTO

TITULO

OBJETIVO

NORMATIVO

Coordinar con Prevencion y
instancias erradicacion de
responsables para | Promover una cultura trata de .
. Prevencion y
. mantener la social de paz y la personas y L
Sociocultural . . L Ordenanza . erradicacion de trata
seguridad convivencia ciudadana proteccion de personas
ciudadana de la en diversidad integral de p
poblacién victimas del
cantonal. delito
Fortalecer el
desarrollodela | pqencializar procesos Centro de
produccién comerciales capacitacién | Capacitacidn para el
o artesanal, el diversificados y artesanal y fomento de la
Econémico ) . Ordenanza . .,
turismo y el sostenibles en el marco empresario para produccidén y
comercio en el de la trar(1lsf0r.ma01on fo;nen?o productividad
’ roductiva roductivo
cantén Otavalo P P

Fuente y Elaboraciéon: CELAEP 2014

4.3 Mecanismos de monitoreo, control y evaluacion del pdot

De acuerdo al nuevo enfoque de transformacion del Estado, la normativa actual y en el
marco del ciclo planificacion, el sistema de monitoreo y evaluacién en los procesos de
planificaciéon es indispensable y debe ser desarrollado tomando en cuenta nuevos
elementos y estrategias para su implementacion. Es asi que desde el nivel nacional se
han definido estrategias y metodologias que permiten velar por el cumplimiento de
las acciones derivadas de la finalidad del Sistema Nacional de Planificacion Publica
(Art. 4. Decreto Ejecutivo 878 del 8 de enero de 2008).

De acuerdo a la normativa actual tanto en el Cédigo Organico de Planificacidn,
Autonomia y Descentralizaciéon -COOTAD-, como en el Cédigo de Planificaciéon y
Finanzas Publicas -COPFP-, es clara la necesidad de incluir dentro del modelo de
gestion de los planes de desarrollo territorial un sistema de seguimiento y evaluacion,
a fin de garantizar la implementacion de los planes.

Ademas, de acuerdo Art. 272 de la Constitucion de la Republica, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados tendran anualmente que reportar a la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) el cumplimento de las metas
propuestas en sus planes respectivos.

En este contexto, este documento presenta varias alternativas para implementar un
sistema de seguimiento y evaluacion de los planes, programas y proyectos
relacionados con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantén
Otavalo.
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Estas propuestas estan basadas en la vision, mision, objetivos y metas establecidas. De
esta manera, mediante la comparacion de los avances ejecutados cada cierto tiempo
se presentaran alertas de desfases o retrasos en ejecucion 6ptima del plan a través de
indicadores generados dentro del sistema propuesto.

Es importante mencionar que las alternativas presentadas han sido elaboradas por la
firma consultora, lo cual no significa que éstas no se puedan complementar con las

existentes en las diferentes direcciones del GADM OTAVALO.

4.3.1 Metodologia de semaforizacion

El sistema propuesto contempla una metodologia simple que contiene tres fases:

1. Definicién de criterios de avance
2. Definicion de criterios de gestion y su respectiva ponderacién
3. Evaluacidn de resultados

Grifico 109. Fases para la elaboracion de un sistema de seguimiento y evaluacién

"CRITERIOS DE
IAVANCE

RESULTADOS

* Cumplimiento
alto

“I* Cumplimiento

W medio

* Cumplimiento

bajo

i '\ » INDICADORES
- | DEGESTION
e PONDERACION

FASE 1: criterios de avance

p

I'\H_ _// AVRIEICE
1

e

- CRITERIOS

Elaboracion: CELAEP, 2015

Los criterios de avance considerados para esta propuesta se
reducen bdsicamente al objetivo general, objetivos
especificos y objetivos sectoriales planteados en la
formulaciéon del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) del Cantén OTAVALOQO.
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FASE 2: propuesta de indicadores y ponderacion

La metodologia de seguimiento y evaluacién de los
instrumentos de gestiéon formulados en este plan serdn
controlados a través de indicadores de avance para cada
uno de los criterios antes mencionados.

-1 INDICADORES

DE GESTION
J* PONDERACION

| Los indicadores tienen estrecha relacién con los
determinados en la etapa 2 de Imagen Objetivo y se

complementan con indicadores de alcance de los proyectos y asignacioén de presupuesto.
Las metas por objetivos, basados en las politicas del Plan, han sido transformadas en

indicadores cuantitativos a fin de poder calcular el grado de avance de ejecucién del PDOT
del Canton OTAVALO.

De esta manera se presentan a continuacion las metas y los indicadores de mayor impacto
que serdn valorados y ponderados a fin de evaluar los avances del plan.

La valoracion se realiza a través de una matriz en funcién de dos variables: tiempo de
alcance del proyecto que relaciona el indicador (porcentaje de avance) y presupuesto
(porcentaje de presupuesto ejecutado).

La matriz presentard resultados que podrdn ser sistematizados a través de la siguiente
valoracion:

0-30% =1
31-60% =5
61- 100% =10

Graficamente se explica que:

Grifico 110Valoracion total

Elaboracion: CELAEP, 2015

322



Esta fase complementa la valoracién, evidenciando los rangos que variarian entre 1 y 10.
Por valoracién, al sumarlos en la columna de Valoracion total tendremos resultados que
mientras el valor es mds alto, mayor es el cumplimiento y avance del proyecto.

FASE 3: resultados
A partir de estas definiciones y de la informacién que se
obtienen de la matriz que se indica en el grifico 2, se
Rii‘:::n'?z:m establece un rango de valoracién total. Esta evaluacién
dizo permite relevar informaciéon sobre el avance en los

Cumplimiento

medio indicadores seleccionados para la formulacién del Plan.
¢ Cumplimiento
bajo

A fin de evidenciar alertas de retraso en la ejecucion de los proyectos y por ende problemas
en el desarrollo del Plan, se propone que la matriz anteriormente presentada, sea calificada
ademds por colores segin su calificacion, de esta manera se obtendrd la siguiente
informacion:

Grifico 111. Semaforizacion de la matriz

o

2-10 . 10-15 . 15-.20

Elaboracion: CELAEP, 2015

e FEl color rojo advierte un retraso significativo del proyecto, el cual constituye un
evidente conflicto en la implementaciéon del Plan, por lo que serd necesario
establecer los correctivos y precauciones respectivas.

e El color amarillo significa precaucion, por lo que es necesaria una intervencion
inmediata para identificar las limitaciones de su avance.

e FEl color verde evidencia un gran avance o la culminacién del proyecto en el tiempo
planteado.

Como resultado se tendrd una matriz con la valoracién de cada proyecto y con el color
correspondiente al avance.

Se recomienda actualizar la matriz al menos dos veces cada seis meses a fin de reportar

semestralmente los avances mandatorios por la ley (COOTAD art. 467) a la Secretaria
Técnica del Sistema Nacional de Planificacion.
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Previa a la actualizacién se deberd realizar una visita a los proyectos a fin de constatar el
porcentaje de avance. La unidad de proyectos serd la responsable del manejo del sistema.

4.3.2 Mecanismos de actualizacion del pdot

Conforme a lo dispuesto en el art. 467 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), “los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial podrdn ser actualizados periddicamente, siendo obligatoria su actualizacién al
inicio de cada gestion...”

De esta manera se recomienda realizar informes continuos de actualizacion de la matriz,
asi como la organizacidn de talleres o encuestas a la poblacién al menos una vez cada afio,
a fin de evaluar ademds el grado de satisfaccion de la ciudadania, a medida de lo que el
COOTAD contempla acerca de las funciones del Sistema de Participacion, el cual
ejercerd las facultades de control y veeduria de la aplicacion de los planes, una vez que se
constituya.

Ademds es importante recordar que la ley dictamina que, de ser necesario efectuar
modificaciones a los contenidos del Plan, se debe intervenir en el Concejo Cantonal de
Planificacién para su resolucién favorable segiin el articulo 29 del Cédigo Orgénico de
Planificacion y Finanzas Publicas — COPFP-.

4.3.3 Instancias responsables del seguimiento y evaluacion

Los mecanismos e instancias responsables del seguimiento y evaluacion del PDOT se
formulan en base de la estructura institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado —
Municipalidad de OTAVALO.

De este orgdnico-estructural se derivan las instancias responsables del PDOT. Estas son:

a. Consejo de Planificacion Cantonal

b. Coordinaciones por ejes estratégicos

c. Secretaria Técnica
Sus funciones, de acuerdo al Art. 29 del Cddigo de Planificacion y Finanzas Publicas, serdn
las siguientes:

» Participar en el proceso de formulacion de los planes y emitir resolucién favorable
sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para
su aprobacion ante el 6rgano legislativo correspondiente;

Velar por la coherencia del Plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;
Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrienal y de los planes
de inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

Velar por la armonizaciéon de la gestion de cooperacién internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;
Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial;

Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial

vV VvV ¥V V VY
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Debido a que son varias las unidades e instancias del GAD que realizardn la ejecucion del
PDOT, se sugiere que en la determinacioén de las propuestas de programa y de la agenda
regulatoria, se identifique como un contenido adicional, la unidad/es responsable/s de la
ejecucion de cada programa o regulacién. En este sentido, la responsabilidad de ejecucion
estard definida y clara para la gestiéon adecuada del PDOT. Adicionalmente se sugiere:

1. Estructurar una unidad responsable del PDOT, vinculada directamente a la mdxima
autoridad o dentro de la Direccion de Planificacion del GAD. El tamafio de este
“grupo o unidad” dependera de cada GAD, podria ser tan pequefio como de una
persona integrada por un grupo de técnicos multidisciplinarios.

Esta unidad tendria como funciones basicas:

o La coordinacion y seguimiento técnico interno de le ejecucion del PDOT.
(Preparacion de informes de cumplimiento y documentos para tratar en el
Comité Técnico Interno).

o Aplicacién de las estrategias de articulacion con el Ejecutivo y con otros
niveles de gobierno (provincial y cantonal)

o Preparar documentos e informes para ser el vinculo entre GAD con el
Consejo Cantonal en temas de PDOT

o Preparar documentos e informes para ser el vinculo con el Consejo
Ciudadano.

2. Conformar un Comité Técnico Interno, presidido por el Alcalde e integrado por
todos los secretarios, directores y/o jefes departamentales del GAD, con una
Secretaria Técnica ejercida por el técnico o unidad mencionado en el punto anterior,
que coordine al interno la ejecucion del PDOT.

Su conformacion y periodicidad dependerd del GAD, aunque se recomienda que sea
trimestral, con el fin monitorear el cumplimiento del PDOT; incluso esta instancia podria
identificar la necesidad de ajustar el PDOT en temas de propuesta y sobre todo en la agenda
regulatoria.
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