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Asunto: Entrega de informe aprobado

ibarra, 14 de agosto de 2015

Sefiores

PREFECTO Y CONSEJEROQOS
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Presente

De mi consideracion;

Adjunte al presente remito copia del Informe DR7-DPI-Al-0018-2015, aprobado en esta
Direccion Regicnal 7 de la Contraloria General del Estade, el 12 de agosto de 2015,
del Examen Especial al proceso de adquisicicn, registro y utilizacion de los
neumaticos, en el GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA, ubicado en el canton
Ibarra, Provincia de Imbabura; por el periodo comprendida entre el 01 de enero de
2013 y el 30 de abril de 2015, para conocimiento de los servidores de la entidad vy
principalmente para el cumplimiento de las recomendaciones, 1as mismas que deberan
ser aplicadas de manera inmediata y con caracter de obligatorio, conforme lo disponen
los articulos 77 numerales ¢) y d); y, 92 de la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado.

Atentamente,
Por el Cont

Anexo: 1 informe






DIRECCION REGIONAL 7 - Al
Informe aprobadeg

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

DELEGACION PROVINCIAL DE IMBABURA

DR7-DPI-AI-0018-2015

bratTemy

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

INFORME GENERAL

Examen especial al proceso de adqguisicion, registro y utilizacion de los neumaticos en el
Gohierno Provincial de Imbabura.

TIPO DE EXAMEN : EE PERIODC OESDE : 2Gi3/Gi:0 HASTA . 2015/04/3







DIRECCION REGIONAL 7 - Al
Informe aprobado

resente. -

2 mi consideracion;

42 Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales vy

egales, efecito el examen especial al proceso de adquisicion, registro y utilizacion de
os neumaticos en el Gobjerno Provincial de Imbabura, ubicado en la ciudad de |barra,
anton Ibarra, provincia de Imbabura, por el pericdo comprendido entre el 1 de enero
de 2013 y el 30 de abril de 2015,

$Nuestra accion de conirol se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de
g:udiforia Gubernamenial emitidas por la Contraloria General del Esiado. Estas
§10rmas requieren que el examen sea planificade y ejecutado para obtensar cerieza
gazonable de que la informacion y la documeniacién examinada no contienen
xposiciones errdoneas de caracter significativo, igualmente gue las operaciones a las
cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones
egales y reglamentarias vigentes, polilicas y demas normas aplicables.

Debido a la naturaieza de la accion de controi efectuada, los resultados se encueniran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presenie informe,

e conformidad con lo dispuesto en el Art. 92 de la Ley Organica de la Coniraloria
General del Estado, las recomendacicnes deben ser aplicadas de manera inmediaia y
con el caracier de obligatorio.

tentamenie,
Dios, Patria y Libertad,
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INFORMACION INTRODUCTORIA

(

I

}!ﬁotivo del examen
E% examen especial al proceso de adquisicion, registro y utilizacion de los neumaticos
—n el Gobierno Provincial de lmbabura, se realizd en cumplimiento a la orden de
éirabajo 24103-2-2015-DR7-DPI-Al de 04 de mayo de 2015, suscrito por ta Auditora
iGeneraI interna y en cumplimiento al Pian Operativo de Control del ano 2015, de la
‘Unidad de Auditoria Inierna, aprobadc por el Contralor General dei Estado por el

;-:beriodo comprendido entre el 1 de enerc de 2013 y el 30 de abrii de 2015,

i

{’Objetivos del examen

:Generales:

- Determinar el cumplimiento de las disposiciones legales, reglamentarias vy
demas normas aplicables para el proceso sujelo a examen,

- Determinar la legalidad, prepiedad y veracidad de los procesos de adguisicion,

: registro y uso de los neumaticos.

i Cspecificos:

i-
'

- Determinar si los procesos de adguisicion de neumaticos se han realizado en
cumplimienio de los objetivos y metas institucionales; y si cuentan con la

i documentacion de respaldo suficiente, competente v periinente;

S Determinar la existencia de un sistema de control interno implantade para el
cambio de los neumaticos desgasiados; v,

- Verificar que los neumaticos adquiridos se encuentren debidamente regisirado

en contabilidad y bodega.

iAlcance del examen

N

:El examen especial se realizd al proceso de adaquisicion, regisiro y utilizacion de los

p)

-?neuméticos por el periodo comprendide entre el 1 de enero de 2013 y e! 30 de abril de

2015,
Al
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Base Legal del Gobierno Provincial de Imbabura

E.Median’ie Ordenanza de Denominacion del Gabierno Autonomo Descentralizado
;Provincial de Imbabura de 30 de noviembre de 2012, de conformidad al Art. 40 del
j:Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia vy Descentralizacion,
-i_,correSpondiente al Gobierno Provincial de Imbabura, se aprobo la denominacion de
‘Gobierno Autonomo Descentralizado Provinciai de imbabura; sin perjuicic de gue

“lambién se pueda utilizar la denominacién de Gobiernc Provincial de Imbabura.

{.Estructura Organica

“De conformidad al Reglamento Organico Funcional de Gestion Organizacionai por
! Procesos del Gobierno Provincial de Imbabura, aprobado mediante resolucion GPI-P-
. 012-2014 de 23 de abril de 2014, en su Articulo 6 se establecieron los siguientes

“ procesos:

:De conformidad at Estaluto Organico de Geslién Organizacional por Procesos del
:fGo'oierno Provincial de imbabura aprobade mediante resolucion P-022-2014 de 24 de
-diciembre de 2014, en su Art. 6 estableci¢ los siguientes proceses, de las areas que se

;E'-estén examinandc conforme al alcance del presente examen:

.-PROCESOS GOBERNANTES:

2 Funcidn Ejecutiva
-1.24 Prefecto
-1.2.2 Vice prefectura

3.2 PROCESOS HABILITANTES DE APOYO

-3.24  Direccién Administrativa

32440 Subdireccidn de Coordinacion Administrativa
3212 Jefatura de Transporie y Mantenimiento
+3.2.1.3 Jefatura de Contratacion Publica

=3.2.1.4 Jefatura de Bodega

:3.2.2 Direccion Financiera

13221 Tesorero

#3.2.2.2 Jefatura de Contabilidad

'323 Direccién de Talento Humano

5132_3,1 Jefatura de Talento Humano

'_;3_2,3_2 Jefatura de Seguridad y Salud Ocupecional

324 Direccion de Tecnologias de Informacion y Comunicacién (TICs)
;3.2_4.1 Jefatura de Soporte y Mantenimienio
s




- vl

5.2.472 Jefaiura de Sofiwars y Web

5.2.5 Secretaria General y Atencidn a la Ciudadania

Objetivos de la entidad

De conformidad a la resolucion No. P-022-2014 de 24 de diciembre de 2014, los

abjetivos estratégicos establecidos son:

- Desarrollar procesos de planificacion participativa, articulando planes de los
niveles: nacional, regional, provincial, cantonal y parroquial;

- Construir, mejorar y maniener la infraestructura vial provincial, que promueva el
desarrollo econdmico y social en la Provincia de la Region;
mayores ingrese y generar emplgo;

- Fomentar las actividades econdmicas y productivas de la artesania, industria,
servicios y el turismo, conforme a ias potencialidades de la provincia,

- Construir, mejorar y mantener la infraestructura de riego provincial, para
mejorar la produccicn y productividad agropecuaria,

- Disenar politicas, planes v programas tendienies a forialecer ia inclusion social
y el desarrolio cultural, que permilan hacer de Imbabura una provincia

equitativa, solidaria e inferculiural.

-Monto de recursos examinados

“El GAD Provincial de Imbabura en el periodo del examen especial, realizd

.adquisiciones de neumaticos por un total de 398 41565 USD, tal como se detalla a
continuacion:

No. DE VALOR
. PROCESOS
iRE-GPI-0068-2013 101 413,00

‘RE-GPI-0019-2013 8 561,28
IRE-GPI-0002-2014 204 900,00

:SIE-GPI-0041-2014 83 541,37
INFIMA CUANTIA 1 011,70
: TOTAL 398 415,65 USD

. Servidores relacionados

: El detalle de servidores relacionados consia en el Anexo 1.
giin







CAPITULO Il

RESULTADOS GENERALES

Ausencia de justificativos técnicos para acogerse al proceso de Régimen

Especial para la adquisicion de los neumaticos.

Para la adguisicion de los neumaticos para los vehicules y maguinarias del Gobierno
Provincial de Imbabura se realizé bajo tres procesos de Regimen Especial, uno por

subasta inversa electronica y cuatro adquisiciones medianie infima cuantia.

‘En dos procesos se presentd el requerimiento iécnico para acogerse al proceso de
Régimen Especial con oficios GPI-DA-2013-1067-M y GPI-DA-2014-0064 M de 23 de
zbrit de 2013 y 10 de enero de 2014 respectivamente, en eslos el Ingeniero Mecanico
:indicd que los neumaticos estan proximos a agotarse y la faita de este material
"provocaria contratiempo y paralizacion de las maquinarias, sin embargo desde el inicio
l.del proceso hasta la recepcion de los neumaticos {uvo una duracién de un mes vy
‘medio en el Regimen Especial RE-GPI-0068-2013 y ires meses en el Régimen
‘Especial RE-GPI-002-2014.

‘Ademas para los procesos de Régimen Especial se sefalan las marcas especificas
‘para cada lipe de neumatico, sin justificarse por gué se debe adquirir deferminada

marca.

Se incumplic el articule 94 numeral 1) del Reglamento de la Ley Organica del Sistema
;Nacional de Contratacion Publica, articulo 4 letra d) de la Resolucion INCPO No. 054-

2011 y la Norma de Controf Interno 406-03 letra @) Contratacion.
' Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

‘... La méxima autoridad de fa entidad contratante o su delegado emitira la
resolucion en la que justifique la necesidad de adguirir los repuestios y
accesorios directamenie por razones de funcionalidad o necesidad fecnoldgica
u otra justificacion que le faculte acogerse al Régimen Especial...”.

: ﬁ)‘,{fﬂf“



Resolucidn INCPO No. 054-2011

“... No se podréa hacer referencia a marcas de fabrica o de comercio, nombres
o tipos comerciales, patentes, derecho de autor, diseiic o tipos particulares, ni a
determinados origenes, produciores o proveedores. Excepcionalmente, y de
manera justificada, se podra hacer lales referencias para los siguientes ¢asos:
la adquisicion de repuestos o accesorios de conformidad con el articulo 94 del
RGLOSNCP:; vy, tanto las conirataciones que impliquen el desarrollo o mefora
de tecnologia ya existentes en la entidad coniratante, como la ulilizacién de
patentes o marcas exclusivas o tecnclogias que no admitan otras alternativas
técnicas, de conformidad con el articule 95 de RGLOSNCP; a condicion de
gue, en los casos que sea aplicable, la entidad haga constar en el pliego la
expresion o equivalente u otras similares...”

Deficiencia que se produjc por cuanto el Prefecto en su periodo de Gestion, emitio la
resolucion del inicio del proceso de Régimen Especial, sin contar con los informes
“técnicos que justifique acogerse al proceso de Regimen Especial y definir marcas de
los neumaticos y especificaciones técnicas determinadas, ocasionando que no se

- haya realizado por otro tipo de contratacion determinada en la LOSNCP.

Por lo expuesto, el mencionado servidor incumplic ademas las alribuciones vy
obligaciones determinadas en el articulo 77, numeral 1 letra a) de 'a Ley Orgénica de
. la Contraloria General de! Estado, e inobservo la Norma de Controt Internc 100-03

- Responsables del control interno.

- Mediante oficio 37, 38, 42, 43 UAI-GPI-LMM-2015 28 de mayo; 8 de junio de 2015,
ll_se comunicé los resultados provisionales al Prefecto, Directora Administrativa,

“Ingeniero Mecanico, Jefa de Contratacion Publica, en su periodo de gestion.

La Directora Administrativa mediante oficio 001-2015/junic de 19 de junio de 2015, de

_su periodc de gestién en su parie periinente manifiesta lo siguiente:

"El Ingenierc.., describe minuciosamente el cuadro de cantidades y lipos de
neumaticos requeridos, tomando en cuenta las existencias en bodega, a fin de
utilizar los productos y evitar gastos innecesarios...L.os caminos de tercer orden
que son por donde laboran los vehiculos vy maquinarias que posee el Pargue
Automotor del GPI..La necesidad de adquirir neuméaticos de excelente calidad y
durabilidad.. Se requiere neumaticos con fa mayor canlidad de Jonas y
profundidad de labrado.. En el caso de vehiculo pesados el neumatico debe
rabajar a menor presién de aire sin intervenir este factor en el cerco y
rodadura...En la maquina pesada puntualmenie en fa minicargadora se busca
la direccion con la cual estad disefiado el neumaltico ya que la movilidad de la
mdquina es senlido circular con derrape.. £n 1as motoniveladoras, el parque
automolor posee 2 tipos de maquinarias es por ello que las de mayor peso neto
posee un neumatico de alto lfonaje protegido de corles de material pélreo, las



maguinas mas livianas es necesario sean mixtas con prolecciones en sus
laterales y disefic de labrado continuo con la finalidad de no permitir
incrustaciones de objelos que puedan penetrar en el neumnatico. En el vehiculo
taller es necesario su labrado sea superagresivc ya que éste vehiculo posee
una lraccién especial 4x4 ya que al colocar un neumatico comun en esta
medida y dimensiones ccasionaria dano en las trabas principales y relaciones
de cono v corona.. Los vehiculos livianos actualmente por necesidad lransporte
tanque de combustibles en el caso de no existir volquetas que se lransporten
hasta su frente de trabajo, es por ello que se necesitan colocar sobre presion
de aires ocasionando un mal desgaste, razon por la cual se solicita neurnaticcs
agresivos, canlidad de presion de aire elevada vy disefio de labrado para esia
utiidad...”

Mediante comunicado de 19 de junio de 2015, el Ingenierc Mecanico en su pare

pertinente manifesto o siguientes:

“... Los caminos de ftercer orden que son por donde laboran los vehiculos y
maquinarias que posee el Parque Aulomolfor del GPI... En el caso de vehiculos
se busca la mayor canlidad de lonas, y profundidad de fabrado...En el caso de
vehiculo pesado el neumaético debe trabajar a menor presion sin intervenir este
factor en cerco y rodadura. .En la magquinaria pesada puntualmente en la
minicargadora se busca la direccién con la cual esta disenado el neumatico ya
que su movilidad de la maquina es sig circular con derrape. .En las
motoniveladoras el Parque Automolor posee dos tipos de magquinas es por elfo
gue las de mayor peso neto posee un neumatico de alfo lonaje protegido de
cortes de material pétreo, las maquinas mas livianas es necesario sean mixtas
con protecciones en sus laterales y disefio de labrado continuo con la finalidad
de no permitir incrustaciones de objeto que pueden penetrar en el neumatico.
En el vehiculo taller es necesaric su labrado sea supér agresivo ya que este
vehiiculo posee una traccion especial 4x4 ya que al colocar un neumaéatico
comun de esta medida y dimensiones ocasionaria dafioc en las frabas
principales y relaciones de cono y corona. Los vehiculos livianos actualmente
por necesidad transporian tanques de combustibles en el caso de no existir
volquele gue se lransporie hasta su frente de trabajo, es por ello gue se
necesitan colocar schre presion de aire ocasionando un mal desgale, razon por
la cual se solicita neumaticos con diseno agresivo, cantidad de presion de aire
elevada y disefio de labrado para esta utilidad..."

Posterior a la lectura del borrador del informe el Prefecto de su periodo de gestion,

mediante oficio 001-2015 de 30 de junio de 2015 manifestd lo siguiente en su parte

periinente;

fsiv

‘Respecto a la justificacién técnica, en los oficios GPI-DA-2013-1869-M del 1
de julio 2013, GPI-DA-2013-1071-M del 23 de abril 2013, y GPI-DA-2014-0064-
M de 10 de enero de 2014, el Ingeniero Mecanico Jefe, claramente realice la
justificacion {écnica requerida para sustentar fa resolucion de la Maxima
Autoridad en los procesos referidos para acogerse al Reégimen Especial. De
esta justificacion técnica, me permito a resaltar los aspectos més






importantes. £l Ingeniero.. describe minuciosamente el cuadro de cantidades y
tinos de neumaticos requeridos, tomando en cuenla fas existencias en bodega,
a fin de utilizar fos productos y evitar gastos innecesarios. Los caminos de
tercer orden que son por donde laboran los vehiculos y maquinarias que posee
el Parque Automoior del GPl.La necesidad de adquirir neumalicos de
excelente calidad y durabilidad..Se requiere neumaticos con la mayor cantidad
de lonas y profundidad del labrado..En el caso de vehiculos pesados el
neumatico debe trabajar 8 menor presion de aire sin intervenir este factor en el
cerco y rodadura..En la maquinaria pesada puntualmente en la minicargadora
se busca la direccion con la cual estd disefado el neumalico ya que la
movilidad de la méaquina es sig senlido circular con derrape.En las
motoniveladora, el parque automotor posee 2 {ipos de maquina es por ellc que
las de mayor peso neto poseen un neumalico de alto lonaje protegido de corles
de material pétreo, las maquinas mas livianas es necesario sean mixtas con
protecciones en sus laterales y disefo de labrado confinuo con la finalidad de
no permitir incrustaciones de objetos que puedan penetrar en el
neumaticos. En el vehiculo taller es necesaric su labrado sea super agresivo ya
que éste vehiculc posee una lraccion especial 4x4 ya que al colocar un
neumatico comun en esta medida y dimensiones ocasionaria dafio en las
trabas principales y relaciones de cono y corons.Los vehiculos livianos
actualmente por necesidad transportan tanque de combustibles en el caso de
no existir volquetas gue se fransporten hasta su frente de trabajo, es por ello
que se necesitan colocar sobre presion de aire ocasionado un mal desgaste,
razon por la cual se solicita neurnélicos agresivos, cantidad de presion de aire
elevada vy disefic de labrado para esta utilidad . .."

Lo comentado por los servidores modifica el comentaric de auditoria interna, debido a

gue se adjuntaron los informes técnicos, donde indican que cada maquinaria vy

- vehiculo necesitan labrados diferentes de acuerdo al tiempo de uso vy tipc de vias,

- ademas que deben ser de excelente calidad y durabilidad.

© Conclusion

~ Posterior a la conferencia final, se presentaron los informe  técnicos que susteniarcn

" para que la maxima autoridad emita la resolucion para acogerse al Procesc de

: Regimen Especial para las adquisiciones de los neumaticos.

No se actualizd la informacién en el sistema GPICAR

- La Direccion de Gestidon Tecnoldgica de la Informacién y Comunicacién, desarrolld e

- implemenid el sistema de gestién vehicular (GPICAR), para el uso de la Mecanica y

~ Jefatura de Mantenimiento y Parque Automotor, informacion que fue alimentada en un

~ 87% por el Jefe de Mantenimiento y Pargue Automotor referente a datos generales,

combustible, administradores de conductores vy regisiro de oddmetros y holometros,

B







sin embargo el tngeniero Mecanico en su periodo de gestion, registrd Ia informacion en

solo en un 30% referente al seguimiento a los trabajos de mantenimiento y reparacion.

El Analista de la Direccidn de Gestion Tecnologia de la Informacion y Comunicacion,

detalld en gqué porcentaje fueron utilizados e! sistema GPICAR conforme a tas areas

responsabiles, como se puede observar en el siguiente cuadro:

Procesos Sopories Areas % de Uso por anos y Areas, en funcién de |
Responsables daios encontrados
2013 2014 2015

Adminisiracién  de  los  datos | Transporte 95 95 95

generzles del vehiculo

Contrel de Combustible Transporie 100 100 100

Administracion de conductores Transporte 100 100 100
| Registro de dalos de Odémetro y | Transporte 90 100 100

Hordmetro

Dar Seguimiento a los trabzjos de | Taller i0 30 50

manlenimientc y reparacion

Lugares de Trabajo Transporte 80 100 100

Se incumplio el articulo 7 numeral 3.2.1 letra j) del Estatuto Organico de Gestion

Organizacional por Procesos aprobado mediante resclucion GPI-P-003-2012 de 30 de

abril de 2012 y el numeral 3.2.4 letra Q) del Reglamento Orgédnico Funcional de

. Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Provincial de Imbabura aprobado

mediante resolucion GPI-P-012-2014 de 23 de abril de 2014; vy, el numeral 1 letra k)

: del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procescs aprobado mediante

- resolucion administrativa P-022-2014 el 24 de diciembre de 2014 y las funcionss que

se encuentran reportadas en los formularios del desempefio, y la funcién del contrato

0044 GPI-PS-2013 que en su parte pertinente manifiesta lo siguiente y la Norma de

: Control Interno 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo, gue indica:

5__/}9%@:

' Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos

"... Coordinar y controlar el cumplimiento de las funciones de las Unidades de
Control de bienes y los Departamento: Administratives, Servicios Generales, de
Transporte y Manienimiento Vehicufar..,.”



Reglamento Organico Funcional de Gestion Organizacional por Procesos

" Dirigir y supervisar el cumplimiento de las actividades del personal de la
Direccion .. .”.

Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos

“... Dirigir y supervisar el cumplimiento de las actividades del personal de la
Dirgccion. "

Contrato 0044-GPI- P8-2013
“... Llevar historial técnico de la maquinarias...”

Deficiencia que se produjo por cuanto la Direclora Administrativa en su respectivo
pericde de gestion descuidd supervisar el registro de la informacion en el Sistema
GPICAR, ademas no establecié por escrito |as funcicnes al Ayudanie de Mecanicsa; el
Ingenierc Mecanice en su respective periodo de gestion ingreso la informacion en el
sistema de Gestiéon Vehicular, solo en un 30%, sin dar un seguimiento completo a los
. trabajos de mantenimiento y reparacion, ocasionando que el sistema se encuentre
. subutilizado y que no se cuente con un historial sobre la utilizacion de los neumaticos
" de los vehiculos y maquinarias del Gobierno Provincial de Imbabura, para la foma de

~ decisiones por parte de las autoridades y el controi posterior.

Por lo expuesto, los mencionados servideres incumplieron ademas las atribuciones y
obligaciones determinadas en el ariiculo 77, numeral 2 letra a) de la Ley Organica de
la Coniralcria General del Estado, e inobservaron ta Norma de Control Interno 100-03

Responsabies del control interno.

Mediante oficios 37, 38 y 44 UAI-GPI-LMM-2015 de 28 de mayo, y. 8 de junio de 2015,
se comunicd los resultados provisionales a la Directora Administrativa, Ingeniero

Mecanico respectivamente en su periodo de gestion.

Con memorando GPI-DA-2015-1740-M. de 2 de junio de 2015, la Direclora

Administrativa en su respectivo periodo de gestion manifests lo siguiente:

it

. se coordine con el ingeniero... Director de Tecnologias de fa Informacion y
Comunicacion, para habilitar v actualizar el programa " Mantenimiento y
Talleres”, que permite realizar el control de la utilizacion del combustible,
rotacion de los conductores, cambio de puestos (sic), lubricantes, neumaticos,
accesorios; y, de este manera dar cumplimiento a lo establecido en el

i: 1T






Reglamento para el Control de los Vehiculos del Seclor Publico, Capitulo 11,
MOVILIZACION Y MANTENIMIENTO VEHICULAR, arl. 7.- Registros y
estadisticas. .

_ Con oficio 06001-2015/ junic de 18 de junic de 2015, la Directora Administrativa en su

periodo de gestion manifesio lo siguiente en su parte pertinente:

. .El Jefe de transpories, es guien reportaba las necesidades a la Direccion
Administrativa, previo al anélisis de la informacion existente en su sistema y
demas archivos instalados para el efecto, con datos referenciales como:
kifometros recorridos, horas trabajadas, tipos y fugares de trabajo, etc Era
ademas quien realizaba las programaciones semanales de lrabajo del Parque
Automotor, en base a informacion disponible en su sisterna y demas archivos,
por lo que era de vital importancia que su informacion se encuentre actualizada
para gl efecto... finalmente, el Jefe de Transporie, en cumplimiento al Estatuto
Organizacional de Gestion Organizacidn por Proceso ( ANEXQO4), Resolucion
GPRI-P-003-2012, de la Administracion del Parque Automolor. literal f), preparar
reportes periédicos de las novedades y repcries del parque vehicular de la
Institucion. Por lo tanto, era su responsabilidad el mantener actualizado la
informacién en los sistemas informaticos instalados para el efecto...”

Mediante comunicado de 12 de junio de 2015 el Ingenierc Mecanico en su periodo de

gestion en su parte pertinenie manifiesta:

‘...No se me dio disposicion alguna de ulilizar, mas aun capacitaciones de
manejo y manipulacion. .. es importante indicar que el programa GPICAR fue
instalado antes de mi periodo de gestion como Ingeniero Mecénico... "

. Lo comentado por la Directora Administrativa e Ingeniero Mecanico, no modifica el
comentaric de Auditoria Interna, por cuanto no se conté con la informacion actualizada

- en el sistema de gestion vehicular (GPICAR).
~ Conclusién

La Directora Administrativa en su respectivo periodo de gestion no supervisé el
: registro de la informacion en el Sistema GPICAR, y no establecido por escrito las
" funciones al Ayudante Mecénica, el Ingeniero Mecanico en su respectivo periodo de
gestion ingresé la informacion en el sistema de Gesticn Vehicular en un 30%,
" ocasionando que el sisiema se encuentre subutilizado vy que no se cuente con un
historial sobre la ulilizacién de los neumaticos de los vehiculos y maguinarias del

. Gobiernc Provincial de Imbabura, para la toma de decisiones y control posterior.
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Recom

endacion

A la Directora Administrativa

£n coordinacién con la Direciora de Administracion de Talento Humano,

establecera funciones y actividades por escrito al Jefe de Mantenimiento vy

Parque Automotor e ingeniero Mecanico, en donde se definan los responsables

del ingreso y actualizacion de la informacion en el sistema GPICAR, a fin de

mantener informes mensuales para ia toma decisiones.

A la Directora de Administracion de Talento Humano

En coordinacion con el Direccion de Gestién Tecnologica de la Informacion y

Comunicacién, estabiecerén fechas y horas para la capacitacién del sistema

GIPCAR a los servidores autcrizados para el ingreso de |a informacion, a fin de

contar con personal idéneo en el manejo del mencionado sistema.

Cambios frecuentes de neumaticos nuevos sin detallar las causas especificas

Parz el cambio de los neumaticos nuevos se contd con el pedido del ingeniero

Mecanico y autorizacion de la Directora Adminisirativa, sin embargo en 2 volgueias

con disco Nra. 05-25 y 05-39 vy, Motoniveladora 08-48, se realizaron cambios en

. menor tiempo gue los habituales, adjuntando los mismos requerimientos técnicos que

- se utilizaron para los cambios de las ilantas con liempos superiores a tres y cuatro

- meses, como se puede observar en el cuadro siguiente:

Or.

Disco 65-25

_l

‘_;pa_'.{,:-:

Cédigo | Caracteristica | Comprobant | Cantidad Fecha de Fech'a s
; . . e cambio Descripcion del
del bien | del Vehiculo | e de egreso | entregada | autorizacidon L o
neumatico reguerimiento
74 2 4 . :
30 Volgueia 1235 02-10-2014 03-10-2014 | Presenian alto desgasie en la
pade central de rodaduia vy
7480 2 08-12-2014 no es apto parz el iransperle
Volgueta 1762 22-12-2014 | de matenal pétieo
7e
_ 89 J Volquela ¢ LOB-%Z‘ZOM
Nor. Disce 05-39 . -
i Presenia alic desgaste en fa
3263 1351 5 09-09-2013 10-09-2013 j panrie central de rodadura con
Volgueta cores lzlerzles y no es aplo
parz el movimiento de
1283 1650 “ 28-10-2013 28-10-2013 | material pétreo
L Volgueta




©{  Nor. Disco 08-43

T tactonivelador 20 R 21-01-2013 | 28-0%-2013

5181 a Presenta alio desgasle en la
Motonivelador 54a . 19-04-2013 22-04-2013 | parte central de rodadura con

5181 2 o cortes laterzles v no es apla

24-08-2013 14-06-2013 |para el movimiento ds
a6 6 mazterial péireo

Moioniveizdor '

6527 2

Se inobservo la letra h) del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
aprobado mediante resolucién GPI-P-003-2012 de 30 de abril de 2012, numeral 3.2.4.
Iz letra h) del Reglamento Orgéanico Funcional de Gestién Organizacional por Procesos
del Gobierno Provincizl de Imbabura aprobado, mediante resolucion GPI-P-012-2014
de 23 de abril de 2014; vy, la leira f) del Estatuio Orgénico de Gestion Organizacicnal
por Procesos aprobadc mediante resolucion administrativa P-022-2014 el 24 de

diciembre de 2014.

Deficiencia que se predujo por cuanto la Directora Administrativa en su periodo de
gestién, por falta de procedimientos para el cambio de ilantas autorizd remplazar los
neumaticos sin contar con informes {écnicos especifices para cada cambio,
ocasionado aue no se pueda determinar que los cambios correspondan a la realidad

de los hechos para una toma de decisiones.

Por lo expuesto, los mencionadoes servidores incumplieron ademas las atribuciones y
obligaciones determinadas en el articulo 77, numeral 2 ietra a) de la Ley Organica de
ia Contraloria General del Estado, e inobservd la Norma de Control Internoc 100-03

Responsables del control interno.

Medianie oficios 53, 55, 56 y 58-UAI-GPI-LMM-2015 de 15 junio de 2015, se comunicd
~los resultados provisionales al Jefe de Mantenimiento y Parque Automotor, Directora
Administrative, Jefe de Taller Mecénico e Ingeniero Mecénico de su respectivo periodo

- de gestion.

- Con memorando GPI-DA-2015-2092-M de 1 de julic de 2015 el Jefe de

_ Mantenimiento Parque Automotor en su parte pertinente manifiesta lo siguiente:

"... Los requerimientos a los que me refiero eran a su debido fiempo enviado a

la Direccion Administrativa para su aprobacion, posteriormente y hace dos

meses aproximadamente dichos requerimientos se fos realiza directamente a

esta Jefatura, las mismas que previc un anélisis fotografico y visual se procede
{? a extender la respecliva orden de retiro de neurndticos de la Bodega
e
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Institucional...”.

Miediante comunicado de 19 de junio de 2015 el Ingeniero Mecanico en su periodo de

gestion en su parie perlinente manifesio lo siguiente:

“...Sobre los 4 neumaticos de medida 1400-24 entregados a ser utilizados en la
Motoniveladora 08-49 al seior...., se colocod en los dos gjes posteriores ef 22
de abril de 2013, L& maquinaria antes mencionada laboraba en el sector de Lita
Rio Verde en mejoramiento de via...Debido a ello el operador se me informo de
varios inconvenientes que Sse suscitaba en dicho kilometro de via en
mejoramiento para lo cual se visito personalmente con la finslidad de constalar
los inconvenientes presentados sohre bajas de presion de aire, cortes por
malierial pétreo, material que venia directamenie de ia mina, pérdida de tiempo
en horas trabajadas, costo representalivo en arreglos de neumalicos...”

Con cemunicade de 1 de julic de 2015, el Ayudante Mecanico en su parie pertinente

manifiesta lo siguiente:

“...Se debe indicar que los neumalicos se cambiaron con una periodicivad de
uno v dos meses en especial en maquinaria pesada y equipe caminero por
motivo gue se encueniran realizando los trabajos de manienimiento vial en
diferentes tipos de suelos...”
Lo comentado por los servidores no modifica el comentario de auditeria interna por
cuanio no especificaron las causas suficientes por las cusgles se dan los cambios en
tlempos menores a los que generalmenie se realizan; ocasicnado que no se pueda

determinar gue ios cambios correspondan a ia rezalidad de los hechos.

Conclusion

Se realizaren cambios en menor tiempe que los habituales en 2 volguetas con disco
Nro. 05-25 y 05-39; y, Motoniveladora 08-49, 2 base de requerimientos técnicos gue
se utilizaron para ics cambios, debido a gue Directora Administrativa en su periodo de
gestien, por falta de procedimientos para el cambio de llantias autorizé remplazar los
neumaticos sin centar con informes técnicos especificos para cada cambio,
ocasionado que no se pueda determinar aue ics cambios correspondan a la realidad

de los hechos para una toma de decisiones.
Recomendacidn

Al Prefecto

3 Dispondra a la Directora Adminisirativa, establecer procedimientos para los
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cambios de los neumaticos, debiendo adjuntar para cada caso el informe
técnico elaborado por el responsable del mantenimienic del parque automotor,

a fin de contar con justificativos suficientes para el control posterior.
Informacién incompleta en 1a recepcion de los neumaticos usados

Les neumaticos utilizados se recibieron en la bodega general def Gobierno Provincial
de Imbabura para su posierior procesc de baja o rencauche, para su control, el
Guardalmacén General disefio un formato, el mismo que contenia fecha de ingresoc,
descrincion, ndmero de llantas y la firma de ta persona que entrega, sin embargo no se
indica el nimero de disco de los vehiculos y maqguinarias, el estado de las llantas y la

firma del responsable gue recibe los neumaticos usados.

Se incumplio la letra o) de las Atribuciones Responsabilidades de la Direccion
Administrativa del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos
aprobado mediante resotucion GPI-P-003-2012; el numeral 3.2.4. letra c) del
Reglamento Organico Funcional de Gestion Crganizacional por Procesocs del Gobierno
Provincial de Imbabura, aprobado mediante resolucién GPI-P-012-2014 de 23 de abril
de 2014; y, la letra d) de las airibuciones y responsabilidades de la Direccion de
Gestion Administrativa, dei Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos

aprobado mediante resolucion administrativa P-022-2014 el 24 de diciembre de 2014,

Deficiencia que se produjo por cuantc la Directora Administrativa de su periodo de
gestion, no establecid los procedimientos para ta recepcion de los neumaticos en mal
estado, por cuanto el control de la recepcién de ias llantas se lo realizo en un registro
no establecido por la entidad, ccasionando que no se pueda contar con informacion

suficiente para el control posterior.

Par lo expuesto, ios mencionados servidores incumplieron ademas las atribuciones y
obligacicnes determinadas en el articulo 77, numeral 2 letra a) de la Ley Organica de
la Contraloria General del Estado, e incbservaron la Norma de Control Interno 100-03

Responsabies del control interno.

Mediante oficios 48, 54, 55, 56, 57 y 58-UAI-GPI-LMM-2015 de 8 y 15 de junio de
- 2015, se comunicd los resultados provisionales a la Direclora Administrativa,
- Guardalmaceén General, -Ingeniero Mecanico y Ayudante de Mecanica , en sus

respectivos periodos de gestion, sobre la falta de regisiros de entrega de llanias
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usadas y entregadas por los choferes custodios de los vehiculos.

Mediante comunicado de 1 de julic de 2015 el Ayudanie de Mecanica en su parte

periinenie manifiesia io siguiente:

“ ..Cabe indicar que el control de los neumaticos se fo lleva minuciosamente en
la bodega del Gobierno Provincial de Imbabura, pero en algunos casos de
cambio de neumaticos son llevados a los diferentes frentes de trabajo, los
conductores entregan los neumaticos en mal estado luego de haber cumplido
la jornada laboral o programa de trabajo, y se desfase en el registro oportuno
de la entrega de dicho bienes,..”

Con comunicado de 22 de junio de 2015 el Guardalmacén General en su pericdo de

gestion en su parie periinente manifiesta le siguiente;

‘... La recepcion neumaticos usados se lo llevaba en registro manual en fa
bodega del Gobierno Provincial de Imbabura, pero en alqgunos casos de cambio
de neumalicos son flevados a los diferentes frenies de trabajo, los conductores
entregan los neuméticos en mal estado en horarios fuera de la jornada laboral,
y se genera el desfase en el regisiro de la entrega de dichos bienes...”

Se acepia parcialmente el comentaric de auditoria por cuanto si existen registros para
lz recepcidn de los neumaticos usados, sin embargo no se han establecido

procedimientos para la recepcién en bodega de los neumaticos en mal estado.

Conclusion

Los neumaticos utitizados se recibieron en la bodega general del Gobierno Provincial
de imbabura, para su postericr proceso de baja o rencauche, gue para su control se
registro el ingreso en un formato elaborado por ef Guardalmacén General, el mismo
que contenia fecha, descripcion, numero de liantas v la firma de la persona que
entrega, sin embargo no se indica el numero de disco de tos vehiculos y maguinarias,
el estado de fas llantas y la firma dej responsable que recibe los neumaticos usados,
debido a que la Directora Adminisirativa de su periodo de gestion, no estabiecié los
procedimientos para la recepcion de los neuniaticos-en mai estado, por cuanto el
control de la recepcion de las llantas se lo realizé en un registro no establecido por la
entidad, ocasicnando que no se pueda contar con informacion suficiente para el

control posterior.
Moo s



Recomendacion
A la Directora Administrativa

4. Esiablecerd procedimientos vy formeatos que deberdn ser aprobados por Ia
Maxima Autoridad, los mismos gue contendran: fecha de ingreso, descripcidn,
numerc de ilantas, firma de ia persona que entrega, numero de disco de los
vehiculos y maquinarias, el estado de las llantas y fa firma del responsable que
recibe los neumaticos usados, a {in de que el Guardalmacen General manienga
informacién actuslizada y clasificada sobre el estado de los neumaticos

utilizados hasta el proceso de rencauche o baja.

i W el
Ora-luz Mamé Maldonado C.
AUDITORA GENERAL INTERNA






Servidores Relacionado

Nombres y apellidos

Pablo Anibal Jurado Morenic

Diego Oswaldo Garcia Poro

Edgar Ernesto Benitez Rivas

Maria Gabriela Jaramillo Puenie

Anexo 1
! Periodo de
i Cargo gestion
2014-05-15

2015-04-307

2009-08-01
2014-05-14

|
| Prafecio encargado en su 2014-02-11
 periodoe de gestion 2014-02-13
2014-05-15

2015-04-30*

Edison Enrique Caviedes Yalleios

: . o . 2012-05-29
Agreda Benavides Angela Concepcién | Frocuradora Sindica .
_ _ | 2015-04-30
Amparo del Rocio Posso Salgado | irectora Administrativa gg}g:gi_;g*
Rosa Elizabeth Vasquez Raira | Directora Administrativa gg}iggg;
S
Maria de Lourdes Morales Directora Financiera ggliggqg
Maria Eufemia Morales Moncaye Cirectora Financiera 3812:8;_31
Fausto Guillermo Lima Soto | Sirestor Financiero %8}233;3*
Leonardo Patricio Gonzalez FPintc P esorero ;g?g:gigg
Ana Elizabeth Montesdeoca Yiiizriue!  * Oentadora General 38].:23(1)??1
I Amelia Fernando Villacis Esiinczs éCon‘tadora General gg}g-gzég
Rosa Angela Osejo Cabezas Jefo de Contratacion Publica gg:g:?;gf
i 2014-06-02

#Fgia de Contratacion Publica

2015-04-30







Periodo de

Nembres y apellidos . . Largo gestién
Pablo Jacinto Vasquez 1989-04-01
Chiriboga 2015-04-30
Sandrz de las Mercedes Davila ia de Bode 2013-01-01
Moreno T8 oe sodega 2014-06-30
: et imes et ey T 2014-07-01
Rubén Armando Mora Gusiinez | Guardainacen General 2015-04-30
: . . R . 2013-01-02
Edwin Ramito Torres Reina | ingzniers Mecanico 5014-09-09
Andrés Santiago Correa stdanie de Mecan; 20086-08-01
Cachimuel fryutane ae iiecanica 2015-04-30

* Corte del examen especiat




