OFICIO:

Asunto:

Ibarra, 8 de julio de 2014

Licenciado
Pablo Jurado Moreno
PREFECTO

Seccion:

54-GPI-UAI-2014
Unidad de Auditoria Interna

Informe aprobado

DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

Presente.-
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Con oficio No. 0122-DR7-AE de 2 de julio de 2014, el Director Regional 7 de la

Contraloria General del Estado, remite el infforme aprobado del Examen Especial

efectuado por la Unidad de Auditoria Interna del Gobierno Provincial de Imbabura, al

cumplimiento del Plan Operativo Anual de la Direcciéon de Infraestructura Fisica del

Gobierno Provincial de Imbabura, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de

2011 y el 31 de diciembre de 2013, la misma que remito para su conocimiento y

cumplimiento de las recomendaciones.

Atentamente,

AUDITORA GENERAL INTERNA
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
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GOBiERNO PROVINCGIAL DE IMBABURA

Examen Especial: Al cumplimienfo del Plan Operativo Anual de la Direccién de
infrasstructura Fisica; por el periodo cdmprendidci entre el 1 de enero de 2011 v el 31

de diciembre de 2013,
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Ref: Informe aprobado el
[barra,

Seftor

PREFECTO

GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA
Presente.-

De mi considaracion:

La Contraloria General def Estado, en uso de sus atribucicnes constitucionales vy legales,
efectlic el examen especial Al cumplimiento del Plan Operativo Anual de la Direccién de
Infraestructura Fisica, del Gobierno Provincial de Imbabura, por el periodo comprendido
entre ei 1 de enero de 2011 y el 31 de diciembre de 2013

Nuestra accidn de control se efectué de acuerde con las Normas Ecuatorianas de
Auditoria Gubernamental emitidas por |a Contraloria General del Estade. Estas normas
requieren que el examen sea pianificado vy ejecutado para obtener certeza razonable de
que la informacién y [a documeniacion examinada no contienen exposicionas errdneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuzales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las dispesiciones legales y reglamentarias vigentes,
poiiticas y demads normas aplicables.

Debido a ia naturaleza de [a accion de control efectuada, los resuitados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente infoerme.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
Genera! def Estado, las.recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente,
Dios, Patria y Libertad,

/ : B A—-
by SR £ 7O ALT

ra. i =/ia Maldonado Cardova
AUDITORA GENERAL INTERNA
DEL GORIERNO PROVINICAL DE IMBABURA




Recomendacion

Al Director de infraestructura Fisica

2. Seguira en forma pericdica realizando el seguimiento del avance fisico de !as
cbras consideradas en el Plan Operativo Anual, aplicando los indicadores de
gestion, y lo remitira al Prefecto Provincial para su valoracién y toma de decisiones

en forma opertuna.

Ei Plan Operative Anual no estd acorde al Presupuesto y Pilan Anual de

Contratacion

Los Pianes Operativos de los afios 2011, 2012 y 2013, no se encuentran vinculados con
los presupuestos aprobados, ni con ef Plan Anual de Contratacion tal como se demuesira

a continuacion:

CUADRO COMPARATIVO DE PRESUPUESTO EN RELACION AL POA, PAC Y
PRESUPUESTO ARPOBADO

, PLAN ANULA DE
PRESUPUESTO PLAN OPERATIVO CONTRATACION
ARO APROBADO INICIAL INICIAL
2011 2.487.222,11 £.842.101,13 363.000,00
2012 9.730.944 00 9.565.171,00 2.600.459,64
2013 4.330,500,C00 4.380,500,00 689.090.34

Deficiencia gue se presentd por la falta de coordinacion con fos diferentes departamentos
que participan en ia elaboracion de! POA, PAC y Presupueste, por parte del Director de
Infraestructura Fisica; inobservando lo dispuesto en el articuio 22 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, gue en su parte pertinente sefiala:

“... Las Eniidades Coniratantes, para cumplir con fos objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales, formularan el Plan
Anual de contratacién con ef presupuesto correspondiente, de conformidad a la



planificacion plurianual de la Institucion, ascciados al Plan Nacional de Desarroflo y
a los presupuestos del Esfado...”

Ademas se incumplié lo establecido en el articuio 77 numeral 2 lefras a) de la Ley
Organica de |la Contraloria General del Estado, y las Normas de Control Interno 100-03

Responsables del control interno, 200-02 Administracion Estratégica,

Ocasionandc que el presupuesto no se encuentre vinculado con el Plan Operativo Anual y
al Plan Anual de Contratacidn, io que no permiti¢ difundir a la ciudadania sobre las cbras

a ejecutarse y limitando asi la participacion en los procesos de contratacion publica.

Incbservancia gue se comunicd mediante oficios No. 30, 31 y 37-UAI-GPI-LMM-2014 de 7
y 31 de marzo de 2014, a los Directores de Infraestructura Fisica en sus periodos de

gestion,

Con comunicacion de 19 de marzo de 2014, e! Director de Infraestructura Fisica en su

parte pertinente manifiesta:

“...En la misma medida en su oficio se indica que ef PAC no corresponde al
presupussitc asignado; por ende quiero indicar a usted que sfectivamente no va a
ser los mismaos, foda vez que la emergencia vial gue dio su crigen en Diciembre de
2010 origind un cambio ftotal a la planificacién estipuladas, y como es de su
conocimiento ef presupuesto se formaliza €n Diciembre pero los insumos que cada
direccion hace es en noviembre hasta el 15 de enero del afioc en curse  no -
obstante en el momento de la consolidacion del presupuesto 2012, no se podia
planificar con precision en que proyectos se iba a intervenir con administracion
directa, toda vez que la emergencia vial atin se mantenia y aparecieron como
compromisos presidenciales v del Gad Provincial los asfaltados de algunas via en
Imbabura que seria financiados en parte por el Banco del Estado con estos
antecedentes, mal harfamos en generar falsas expectativas a la ciudadania,
especificamente a los profesionales, subiendo fa contratacion piblica de algunos
proyectos que no podian no efecutarse o se gjecutarian por administracion Directa,
la subida de esfos proceso hubiese implicado una reforma innecesaria al Flan
Anuai de Contratacion por la eliminacion de los mismos...”

Lo manifestade por el servidor no modifica el comentario de auditeria, por cuanio el Plan

Operativo no se encuentra vinculado con los presupuestos de los afios analizados,
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Conclusién

El Director de infraestructura Fisica en el afio 2011, no contd con el Plan Operativo Anual

inicial, y en los afios 2012 y 2013, no se establecio los controles internos necesarios para

verificar que los presupuestos aprobados se encuentren vinculados con el Plan Operativo

Anuai y Plan Anuai de Contratacién; ocasionado que no se cuente con una planificacion

donde se refleie todas las obras priorizadas para el afio, inobservande €l articulo 22 de ia

iey Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y las Normas de Control

internc 100-03 Responsable del Control internc y 200-02 Administracion Estratégica.

Recomeanda

cion

Al Director de Infraestructura Fisica

3. Verificara gue el plan operative anual se encuentre vinculade con el presupuesto

aprobado, y en el Plan Anual de Contratacion conste los mismos proyectos y valor

presupuestado previo a la publicacion en el portal de compras publicas.

Proyectos planificados en los Planes Operativos Anuales no se ejecutaron

En los Planes Operativos Anuales de los afios 2011, 2012 y 2013, se comprobd gue no se

cumplieron en su totalidad, sin que realicen las reformas, cancelaciones o eliminaciones,

a fin de mantener en los planes solo los proyectos a cumplirse, tal como se demuestra a

continuacion:

Afos Nro. De | Proyectos | Proyectos Proyectos Porcentaje de | Porcentaje de '
Proyectos ejecutado | no eliminados proyectos proyectos no
Planificadc s ejecutados ejecutados ejecutados
s

2011 143 74 43 26 52% 30%

2012 121 8 &0 13 0% 50% |

2013 24 20 2 2 79% 13%

TOTAL 288 141 106 41

11



En el afio 2013, diez obras no cumplieron las metas establecidas en el Plan Operative
Anual, por cuante los proyectos no se ejecutaron en las fechas previstas culminéndose el
en afio 2014, incumpliéndese los articulos 250 del Cadigo Orgéanico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion que manifiesta:
“... Programacion de actividades- [na vez sancionada Ja normativa
presupuestaria, los responsables de los programas, subprogramas o proyectos
elaboraran con las unidades de planificacion y financiera la programacion de
actividades de los gobiernos auténomos descentralizados y someterdn a
consideracion del gjeculivo del gobierno auténomo un calendario de ejecucion y
desarroflo de actividades, detalladas por frimestres, ef mismo que se conocerd en
el seno de la asamblea lerriforial ¢ def organismo que en cada gobierno autdénomo

descentralizado se establezca como maxima instancia de participacidn. Esia
programacion quardara coherencia con el plan de desarrollo y de ordenamiento

territorial...”

25 del Reglamento de Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica que
manifiesia;

“...Los procesos de contratacion deberan efecutarse de conformidad y en la
oportunidad determinada en el Plan Anual de Contratacion,..”

Y MNorma de Control interno 200-02 Administracidn estratégica, que expresa lo siguiente:

“...Los planes operativos constituirdn la desagregacion del plan plurianual v
contendran: objefivos, indicadores, mefas, programas, proyeclos y actividades
que se Impulsarén en el perfodo anual, documenio que debera estar vinculado
con el presupuesto a fin de concretar o planificado en funcién de las
capacidades y fa disponibilidad real de los recursos...”

Deficiencias qgue se produjeren por cuanto los Directores de Infraestructura Fisica en sus
pericdos de gestion, no realizaron las reformas oportunamente en base a la capacidad
técnica y economica de la direccidn, con 1z finalidad cumplir con las metas y objetivos
establecidos; ocastonando que en los tres afos nc se efecutaron 106 proyectos

planificados y metas establecidas en el POA.

Ademas incumplieron el articulo 77 numeral 2 letras a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado y Norma de Control Interne 100-03 Responsables del

Control interno.

12



L

?

a

Mediante oficios 40, 41 y 42 UALGPI-LMM-2014, el 3 y 4 de abril de 2014, se comunicd 2

los Directores de Infraestructura Fisica en su periodo de gestion.

Mediante oficio GPLIF-2014-185-M el, 21 de abril de 2014, el Directer de Infraestructura

Fisica en su parte pertinente manifiesta:

“...Estas obras fueron programadas y planificadas en el POA 2012, donde los
responsables ex funcionarios de la institucién efectuaron todo el proceso
respectivo a la efiminacién o cancelacion del POA y PAC de ese afio, cabe indicar
que se tuvo la oportunidad de poder extraer del archivo general de la institucion,
documentos de afios pasados relacionados al tfema de reformas de FOA y PAC,
informacién que ya de entrego a la Auditora Interna en anteriores informes.

.~ En respuesta a este analisis me permito informar que presento los justificativos y
razones por las cuales algunas de las obras no se pudieron cumplir con las metas
astablecidas del POA de la direccidn, a la vez reifero gue de las 3 obras que no se
efecutaron como se indica en el andlisis, la primera si se gjecuto, la segunda cayd
desierta y la difima no se pudo contratar por falta de compromiso por parte de los
beneficiarios; como se detalla en la matriz anexo 1y 2.7

‘Lo manifestado por el mencionado servidor no modifica el comentario de auditoria, por

cuanto en el afo 2013 se justifica y diez obras no cumplieron las metas establecidas en el

POA,
Conclusion

Los Directores de infraestructura Fisica ne ejecutaron en su totalidad los proyectos
planificados en &l Plan Operativo Anual, y no maodificaron los proyectos, para mantener un
POA alcanzable vy ejecutable; en el afio 2013, no cumplieron con las metas establecidas
por cuanto las obras se iniciaron con fechas posteriores a lo planificado; inobservando el
articulo 250 del Codige Organicc de Crganizacion Territorial  Autonomia vy
Descentralizacién, v las Normas de Contro! interne 200-02 Administracion estratégica;
402-01 Responsables del controlf; ocasionando gue no se pueda cumplir todos los

objetivos y metas institucionales,

13
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Recomendacion

Al Director de Infraestructura Fisica

4. Una vez que se cuente con ei Plan Operativo Anuai y la respectiva evaluacién v
segUimiento, se realizaran las reformas respectivas en forma oportuna a fin de

mantener en el POA y PAC los proyectos a ser ejecutados conforme la

piznificacion con el fin de cumplir con las metas establecidas.

Recepcidn provisional de las obras fuera de tiempo

En los afos 20117 y 2012 se analizaron 184 obras concluidas de las cuales, 167 cuentan

con la recepcion provisional en forma oportuna, representando un 86%, vy la diferencia de

' las obras se realizaron luego de 2, 3, 4, 5 y 6 meses, es decir luego de que el contratista

haya solicitado [a recepcién; inobservando el articulo 122 del Reglamente General de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica y Reformas v Norma de

Control Interno 408-29 Recepcion de las obras, que en su parte pertinente sefala:

“...Se llevara a cabo dos tipos de recepcién: una provisional que se efectuara 15
dias después de que el contratista de la obra haya notificado por escrito la
realizacion de las obras de construccion...”

Deficiencia que se produce por cuanto el Jefe, Subdirector y Director de Fiscalizacion en
sus periodos de gestién no establecieron los controles necesarios para que se realice la
recepcion oportuna de las obras; ocasionando gque la enfrega de las obras se postergue

para ofras fechas.
Ademas incumplieron fo dispuesto en el articuic 77 numeral 2 letra a) de la Ley Organica

de la Contraloria General det Estade:; v la Norma de Control Interno 100-03 Respensables

del Control interno.
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Inobservancia que se comunicé mediante oficio No. 38-,39 y 44-UAI-GPI-LMM-2014 &l 31
de marze v 3 y 7 de abril de 2014, al Jefe, Subdirector y Director de Fiscalizacion en sus

neriodos de gestién.

Mediante coficio GPI-DFIS-2014-0340-0 el 4 de abril de 2014 el Director de Fiscalizacion

en su parte pertinente manifiesta:

“...Debo manifestar que estas novedades o razones se desglosan en el cuadro
adjunto:  EL  CONTRATISTA DE DEMORA EN EL ENTREGA DE
INFORMACION...”

Lo manifestado por el Director de Fiscalizacién no modifica el comentario de auditoria, por
clanto la falta de documentacion por parte de los contratistas no permite que se elakore

el acta de la recepcidn provisional en los tiempos establecidos.

Posterior a |z lectura del berrador del informe mediante comunicacion de 17 de abril de

2014, el Jefe y Subdirector de Fiscalizacién en [a parte pertinente manifiestan:

“ _ De acuerdo a fas normas de control interno en su articulo 408-29 Recepcidn de
obras, en la parte pertinente manifiesta que las actas seflaladas como minime lo
siguiente. Antecedente contractuales de la obra; condiciones generales de
ejecucion; condiciones operativas; la calidad y cantidad de las obras ejecutadas;
liquidacion econdmica que incluye el monto cancelado y el que falta por cancefar
por concepto de avance de obra, reajuste de precios, obras extraordinarias y
cualguier ofro rubro contemplado, si la recepcién es provisional; liquidacion de
plazos que incluye el plazo empleado en Ja ejecucion, incluyendo prorrogas. Se
establecerén Jas sanciones a las que hubieren lugar; si las obras se¢ reciben a
satisfaccion o con observaciones, y en este Gitimo caso, las razones para que sea
asi... Con este antecedente considero que no se siguieron los pasos estipulados
en las normas, esio es proceder con la recepcion provisional de las obras dentro
de los quince dias subsiguientes a la solicitud presentada por el contratista. Acepto
la inobservancia a la que hace mencién...”

Conclusion

El Jefe, Subdirector y Director de Fiscalizacidén no establecieron los controles necesarios

para que la recepcion provisional se realice en forma oportuna; inobservando el articulo

15
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122 del Reglamento Genera!l de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion

Publica y Reformas.
Recomendacion
Al Director de Fiscalizacién

Cuando e contratista solicite en forma escrita la recepcion provisional de la obra,

a

se procedera a nofificar en el plazo de los diez dias la aceptacidén o negacion y en

caso de negacion se presentara las causas fundamentadas de la misma.

¥,
T T

Dra, L4 zria Maldonado Cérdova

AUDITORA GENERAL INTERNA
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Servidoras relacionadoes

NOMBREES Y
APELLIDOS

méﬁiego Oswaldo
Garcia Pozo

Maric Fduarde
Corrza Valarezo

Carlos Ricardo
Garzdn Baez

Freddy Patricio
Jaramillo Tobar

Marco Alberio
Pabon Quespaz

EE s
Anexo 1
B - SERGEETTT
e SARGGE DESDE  |HASTA
Pretecto 2009-08-G1 | Contintia
Jefe de Fiscalizacion 2011-02-22 | 2011-12-31
Subdirecior de Fiscalizacién
2011-08-11 2012-01-158
Subdirector de Fiscalizacion 20900146 | 2072°04-30
Director de Fiscalizacion (e ) 2012-06-01 Continla
Director de Infraestructura Fisica 2010-07-09 | 2012-05-31
i
Director de infraestructura Fisica ( e} 2012—06—0? Contintia
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Provincial de Imbabura, se realizé en cumplimiento al
orden de trabajc 24103-1-2014-DR7-DPI-Al de 13 de enero de 2014, suscrito por el sefior
Delegado Provincial de Imbabura de la Contraloria General del Estado, y en cumplimiento

al Plan Operativo de Control del afio 2014 de la Unidad de Auditorfa Interna.

Objetivos del examen

Generales
- Determinar el cumplimiento de los objetivos y metas de Plan Operativo Anual

sujeto a2 examen; vy,

- Determinar el cumplimiento de ias disposiciones legales y reglamentarias y demas

normas aplicables en el cumplimiento del Plan Operativo Anual, sujeto a examen.

Especificos

- Comprobar gue se haya realizado el seguimiento vy evaluacion det Plan Operativo
Anuzl de la Direccidn de Infraestructura Fisica;

- Determinar el cumplimientc de metas, programas y actividades

- Determinar el porcentaje de cumplimiente del Plan Operativo Anuat

- Establecer el uso eficiente de los recursos para el cumplimiento del Plan Operativo
de la Direccion de Infraestructura Fisica.

- Determinar la efectividad de la obras ejecutadas
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Alcance dei examen

El examen especial se realizd el cumplimiento del Plan Operativo Anual de la Direccidn de

Infraestructura Fisica, por el periodo comprendido entre el 1 enero de 20171 v el 31 de
diciembre de 2013.

Base Legal

Mediante Ordenanza de 30 de noviembre de 2012, de conformidad al articulo 40 del
Codigo Orgénice de Organizacion  Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
correspondiente al Gobierno Provincial de Imbabura, se aprueba ia denominacion de
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura; eilo sin perjuicio de que

también se pueda utilizar la denominacion de Gobierno Provincial de Imbabura.

Estructura Crganica

El Estatutc Organico de Gestion Organizecional por Procesos de la Direccidon de

infraesiructura Fisica, fue emitido mediante Resolucién GPI-P-003-2012 de 30 de abril de

2012, considerando ios siguientes niveles,

PROCESC GOBERNANTE:

Mivel Directivo:

Funcion Legislativa y Fiscalizadora: Consejo Provincial
Comisiones
Funcién Ejecutiva: Prefectura Provincial

Viceprefectura

Organismc de Participacion Ciudadana y Control Social

PROCESO AGREGADOR DE VALDR;

Mive! Operativo:

Direccién de Infraestructura Fisica
Subdireccidn de Programacion y Seguimiento
Subdireccién de Estudios y Disefios
Subdireccién da Ejecucion de Infraestructura




Objetivos de fa entidad

De conformidad al anicuio 42 def Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia

y Desceniralizacion, y segidn consta en & Plan de Ordenamiento Territorial en el Gobiemo

Provincial de imbabura mantiene ias siguientes competencias;

]

Planificar, junto con ofras instituciones del secior plblico y actores de la sociedad,
ei desarrollo provincial y formular los correspondientes pianes de ordenamientc
terriforial, en el ambito de sus competencias, de manera articulada con la
planificacidn nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marce de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial, que no incluya
lag zonas urbanas;

Ejecutar, en coordinacién con el gobizrno regional y los demas gobiernos
autdnomos desceniralizados, obras en cuencas y micro cuencas;

Planificar, construir, operar y mantener sistemas de riego de acuerde con la
Constitucidn v la ley;

Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.,

Monto de recursos examinadocs

&n las Profermas Presupuestarias del Gobierno Provincial de Imbabura en los afios 2011,

2012 y 2013 la Direccion de Infraestructura Fisica presupuestd los siguientes recursos

economicos:

ANG PRESUPUESTO MONTO USD
2011 } Plan Operativo Anual 4 064 589.77
2012 | Plan Operativo Anual 10 250 000.00
2073 | Plan Cperativo Anual I 5259 35549
TOTAL 18 573 955.30

Servidores refacionados

El detzlle de servidores relacionados consta en el Anexo 1.
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CAPITULO I
RESULTADOS DEL EXAMEN

Ausencia dei Plan Operativo Anual inicial del afio 2011

La Direccion de Infraestructura Fisica del Gobierno Provincial de Imbabura en el afic
2011, no elabord el Plan Operative Anual inicial que se encuentre vinculado con el
presupuesto; el plan remitide a la Unidad de Auditoria Interna mediante oficio GPI-iF-
2014-137-0 el 7 de abril de 2014, corresponde a reformas, por cuanto cuenta con obras
gue se incluyeron el 25 de marze de 2011, mediante oficio No. 366-0-GPI-DFI, donde el
Director de infraestructura Fisica solicitd al Prefecto de! Gobierno Provincial de Imbabura
ia reforma al PAC; por [o tanto se ha inchservado ia Norma de Control Interno 200-02

Administracion Estratégica que en su parte pertinente manifiesta.

... Los planes operalivos constiluiran la desagregacion del plan piurianual y
contendré objetivos, indicadores, meltas, programas, proyectos y actividades que
se impuisaran en el perfode anual, documento que deberd estar vinculado con el
presupuesto a fin de concretar lo planificado en funcidn de las capacidades y la
disponibifidad real de los recursos...”

Cabe sefialar que durante los afics 2012 y 2013 ya se implemenid y se cuenta con el Plan

Operativo Anual y Plan Anual de Contratacion.

Deficiencia que se presenta por desconocimiento por parte del Director de Infraestructura
Fisica, al no eiaborar ni establecer los controles internos, para gque la Direccion cuente
con un Plan Operative Anuai, donde se defina los proyectos, procesos, metas vy
actividades a cumplirse en el periodo anual; ccasionando que no se cuente con las obras
priorizadas para el afio y que sole tres obras se hayan considerado en el Plan Anual de

Contratacion inicial def 2011.

Ademas, se incumplié el articuio 77 numeral 2 letra a) de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, y la Norma de Control Internc 100-03 Responsables del

contral interno.
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Inobservancia que se comunico mediante oficic No.30-GP-LMM-2014 el 7 de marzo de

2014, en su respective pericdo de gestion al Director de Infraestructura Fisica.

Mediante comunicacion de 19 de marze de 2014, el Director de Infraestructura Fisica en

su parte pertinente manifiesta:

“...En el cumplimiento de las disposiciones o normativa legal vigente, la Direccion
de Infraestructura Fisica se mantuvo cumpliendo con sus obligaciones vy
responsabilidades, en este contexto, quiero aclarar que si se contd con un Plan
Operative Anual, y esto queda reflgjado en documento 384-O-GPI-DIF (adjunto),
mediante [a cual se hace conocer a la Direccion de Planificacién el Plan Operativo
Anual 20171...7

Lo manifestado por el Director de Infraestructura Fisica, no modifica el comentario de

auditorfa, en razén de que el Plan Operativo Anual presentado no corresponde al inicial,

Conclusién

&l Director de Infraestruciura Fisica no dispuso ni elabord el Plan Operativo Anual inicial
en el afic 2011, el mismo que ne se vinculd con el presupuesto aprobado; inobservando la
Norma de Control Interno 200-02 Administracion estratégica; ocasionando que no se
cuente con la planificacién de aquellas obras priorizadas; cabe sefalar que durante los

anos 2012 y 2013 ya se implementd -y se cuenta con la elaboracion del POA y PAC.
Recomendacion
Al Director de Infraestructura Fisica

1. En el futuro seguira elaborando el Plan Operative Anual donde se contemple los
objetivas, indicadores de gestién, metas, programas, proyecios y aclividades y se
enviara a la Direccion de Planificacion para su consclidacion y observacian, la
misma que remitira al Prefecto para su conocimients, aprobacion y vinculacién con

el presupuesto.



Ausencia del informe sobre el seguimiento ai Plan Operativo Anual

Desde junio de 2012 se ha puesto en practica el seguimiento y evaluacion continuo del
avance de ios proyectos, programas y actividades, sin embargo en el afio 2011 vy hasta
junio del 2012, el Director de Infraestructura Fisica ne realizé el seguimiento vy evaluacion
en forma continua sobre ef avance de los proyectos, programas y actividades, sin contar
con una herramienta que permita determinar el logro de los objetivos vy metas
institucionales, con la finalidad de medir su eficiencia, eficacia y calidad: inobservando el
numeral 2.1.1 Programacién y seguimiento de infraestructura fisica nimero 1) y 2.1.1
Ejecucion de infraestructura fisica numero 1) del Estatuto de Gestién Qrganizacional por
Proceso aprobadc mediante resolucion GPI-P-001-2011, que en su parte pertinente

manifiesta:

“...Informe del seguimiento de ejecucicn del Plan Vial Plurianual consensuado
informes mensuales de cumplimiento y avance de efecucion de obras...”

Y ia Norma de Control Interno 100-04 Rendicién de cuentas péarrafo tercero que en su

parte pertinente manifiesta:

... Las sewvidoras y servidores, presentaran informes periddicos de su gestion
ante la alta direccion para la toma de decisiones, en los que se haran constar la
refacion entre lo planificado y lo ejecutado, la explicacion de las variaciones
significativas, sus causas y las responsabilidades por errores, irregularidades y
omisiones...”

Ademas se inobservd las Normas de Control Interno 401-03 Supervision, 600-01

Seguimiento continuc o en operacién y 600-02 Evaluaciones periddicas.

Deficiencia que se produjo por cuanto el Director de Infraestructura Fisica, desconocid
este proceso de seguimiento y evaluacion del avance de los proyectos, lo que no permitio
tomar medidas correctivas cportunas y necesarias, por cuanto no se pudo determinar el

cumplimiento de la metas programadas y medir la eficacia.



Ademas se incumplié lo establecido en el articulo 77 numeral 2 letras ay y b) de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado, y la Norma de- Control interne 100-03

Responsables del control interno,

Con cficio No, 30-UAI-GPI-LMM-2014 el 7 de marzo de 2014, se comunico al Director de

infraestructura Fisica en su periodo de gestion.

Mediante comunicado de 19 de marzo de 2014, el Director de Infraestructura Fisica en su
parte pertinente manifiesta:

“...El Pian Operativo se resume en proyectos que se planifica ejecutar en el afio,
por ence siempre se ha mantenido coordinacién e informacién con la maxima
autoridad del GPl sobre el cumplimiento, tal aseveracion la sustento con
documento 1139-0-GPI-DIF-2012 (adjunto) en la  cual se informe la gestion del
afio 2011 a través de aniffade impreso En fa medida, extraoficial, en todos los
recorridos que el GPI realizaba, se facilitaba en medio impreso el avance o
gjecucion de proyectos en el cantén o parroquia donde se realizaba la visita...”

Lo manifestado por et Director de Infraestructura Fisica, no modifica &l comentario de
auditoria, por cuanto no se contd con el informe de seguimiento u otro decumento con el

que se puede verificar la evaluacion y seguimiento realizado y determinar el cumplimiento

de las metas establecidas en el Plan Operative Anual del 2011.

Conclusion

El Directer de Infraestructura Fisica, en su periodo de gestion, no dispuso ni realizo la
evaluacion en forma periddica sobre los proyectos, programas y actividades de los afios
2011 hasta junio del 2012, lo que no permitid medir la eficacia respecto al cumplimiento
de los objetivos y metas contempladas en el POA; inobservando el numeral 2.1.1
Programacién y seguimiente de infraestructura fisica ndmero 1) y 2.1.1 Ejecucién de

infraestructura fisica numero 1) del Estatuto de Gestion Organizacional por Proceso.



