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HIMNO A LA PROVINCIA DE IMBABURA

CORO

ilmbabura!, tus cielos azules

y tus lagos de limpio cristal

se hacen luz en tu claro horizonte,
se hacen oro en tu rubio trigal.

iSalve hermoso jirdn de la Patria!
iEsmeralda de inmenso valor!

iQué admirable y fecundo es tu suelo!
iY qué bellos tus campos en flor!
iTierra hidalga!, la luz de tu cielo
bana de oro y riqueza tu faz,

para hacerse cancion en las almas

y tornarse en efluvios de paz.

De las ruinas, escombros, cenizas,
en el que hado fatal te sumio,
renaciste riente y lozana,

como nadie jamas te sono.

Y hoy natura a tus pies se engalana,
tus ciudades son fruto en sazon,

y una pléyade activa y gallarda

te ha ofrecido su amory su accion.

Pero tu amplio camino de gloria
tiene aun un final que alcanzar:
es llegar con los labios sedientos
tras el beso fecundo del mar.
iLlegaras! que para eso tus hijos,
juntos todos en férvida union,
lucharan hasta verte dichosa

y hasta verte senora del mar.
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GAD PROVINCIAL
DE IMBABURA

EL CONSEJO PROVINCIAL DE IMBABURA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, establece que los Gobiernos Autonomos y Descen-
tralizados, gozan de autonomia politica, administrativa y

financiera.

Que, la Comisién de Planificacién y Presupuesto, de conformidad
con lo dispuesto en el Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, mediante oficio
N° 03-CPP de 5 de noviembre de 2015, sugiere al Pleno del
Consejo del Gobierno Provincial de Imbabura, que apruebe la
Proforma Presupuestaria para el ejercicio fiscal 2016.

Que, de acuerdo al articulo 50, literal g) del Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, es atribucién del Prefecto, presentar al Consejo
Provincial, la Proforma presupuestaria institucional para su
aprobacion.

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 245 del Cédigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descen-
tralizacion - COOTAD, la aprobacion del presupuesto por
parte del Organo Legislativo debe realizarse hasta el 10 de
diciembre de cada ano.

Que, el Consejo de Participacion Ciudadana de la Provincia de
Imbabura, conocid y aprobd el anteproyecto del presupuesto
del Gobierno Provincial de Imbabura.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de
la Constitucion de la RepUblica del Ecuador, en concordancia
con lo establecido en el literal e) del articulo 47 del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descen-
tralizacion “COOTAD", El Consejo Provincial:

EXPIDE:
La “ORDENANZA DEL PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE AL
ANO 2016 DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA”.
Art. 1 Aprobar el presupuesto del Gobierno Provincial de Imbabu-
ra correspondiente al afio 2015, tomando en consideracion la
proforma presupuestaria por el Ejecutivo, bajo el siguiente
detalle:

INGRESOS Y GASTOS

El monto de la Proforma Presupuestaria del GAD Provincial de
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Imbabura para el 2016, asciende a USD 30.610.761,59. Del valor
total de la Proforma corresponde al presupuesto corriente USD
8.412.717,63, equivalente al 27,48% y al de capital USD
22.198.043,96 que representa el 72,52%
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Los ingresos corrientes para el ano 2016 ascienden a USD
8.412.717,63 y tienen la siguiente composicion:
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1.- Ingresos propios o de recaudacion directa USD 939.765,00
que dependen de la gestion y capacidad de recaudacion de la
Institucion identificados con los Impuestos, Tasas y Contribucio-
nes, Venta de Bienes y Servicios, Rentas de Inversiones y Multas
y Otros Ingresos.

2.- Transferencias Corrientes Sector Pdblico USD 7.472.952,63,
corresponden a las Transferencias del Gobierno Central Recur-
sos asignados a los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
segun lo establecido en el Articulo 192 del Cédigo Organico de
Autonomia

Organizacion  Territorial,

COOTAD.

y Descentralizacion

INGRESOS DE CAPITAL

Los ingresos de capital se estiman en USD 22.198.043,96 y se
originan en:
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1.- Ingresos extraordinarios por la Venta de Activos de Larga
Duracién USD 60.000,00.

2.- Transferencias y Donaciones de Capital USD 22.138.043,96 y
corresponden a:

eTransferencias del gobierno central de acuerdo al Capitulo IV,
Seccion Segunda del COOTAD USD 17.436.889,48.

eCompetencia de Riego y Drenaje USD 2.034.575,67, destinados al
gasto operativo y de mantenimiento de canales de riego. Adicional
estan los recursos que corresponden de la Competencia de Riego
2015, para gastos especificos, recursos que son entregados previa
presentacion de los proyectos.

eAportes de organismos Internacionales: Proyecto “GESTION
DESCENTRALIZADA DE LA PLANIFICACION Y FINANZAS PUBLI-
CAS EN LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS DE
LA PROVINCIA DE IMBABURA” financiado por la Unién Europea,
con el objetivo de fortalecer institucionalmente a los GADs de la
provincia de Imbabura en el dmbito de la planificacién, gestion de
la finanzas publicas, construccion de politicas publicas y gober-
nanza local de manera eficiente, eficaz, transparente y participati-
va; USD 153.587,57.

eAsignacion Presupuestaria de valores equivalentes al reintegro
del Impuesto al Valor Agregado IVA pagado por el Gobierno Provin-
cial de Imbabura USD 2.512.991,24.

GASTOS

GASTOS CORRIENTES:

En el siguiente cuadro se detallan los gastos corrientes necesa-
rios para realizar las actividades normales y operativas del GAD
Provincial de Imbabura, mismas que han sido planificadas y
forman parte del Plan Operativo Anual POA 2016:
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El rubro mas significativo corresponde a gastos en el personal
parte corriente por USD 4.428.757,83. En el caso de los trabajado-
res para el ano 2016, se ha previsto la nivelacién del salario actual
que percibe cada uno, con relacién a los techos de negociacion
establecidos en el respectivo Acuerdo del Ministerio de Trabajo
vigente. También consta una asignacién destinada a cubrir la
jubilacion de los servidores publicos que gozan por ley de ese
beneficio adicional a las prestaciones que conceden las entidades
de Seguridad Social.
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En lo que se refiere a los servidores publicos bajo la Ley Organica
del Servicio Publico, la Direccion de Talento Humano, procedio a

la actualizacion del Estatuto Orgéanico de Gestion Organizacional

por Procesos, con la finalidad de que el GAD Provincial de

Imbabura, cuente con un Organico Funcional que norme de

manera clara y objetiva los procedimientos de la administracion,

tendientes a la modernizacién de los servicios publicos, respe-

tando los techos y pisos remunerativos emitidos mediante

acuerdos por el Ministerio del Trabajo.

Bienes y Servicios de consumo corriente por USD 882.872,53,
comprende entre otros: gastos por servicios basicos, impresion,
alimentacion, publicidad, materiales de oficina, materiales de
aseo, mantenimientos varios, transporte de personal, capacita-
cién, honorarios por contratos civiles de servicios, ropa de

trabajo, insumos médicos entre los mas significativos.

El valor de USD 1.037.500,62 corresponde a gastos financieros
por interés de la deuda que mantiene el GAD Provincial de
Imbabura con el Banco del Estado.

Finalmente otros gastos corrientes por USD 91.636,12 (dietas,
tasas, contribuciones, gastos financieros y costas judiciales); y,
transferencias corrientes por USD 214.229,20, (asignaciones
para las jefaturas del Cuerpo de Bomberos de los cantones de
CONNOR,
aporte del cinco por mil a la Contraloria General del Estado a

Imbabura, aportes a la Mancomunidad del Norte,
través del Ministerio de Finanzas).
GASTOS DE CAPITAL, INVERSION Y SERVICIO DE LA DEUDA:

A continuacion el detalle del gasto de inversion, capital y amorti-
zacion de la deuda, clasificado por el grupo del gasto:
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Gastos en el personal para inversion USD 4.874.714,03 para el
pago de remuneraciones a los senores funcionarios, empleados
y trabajadores de Vialidad e Infraestructura, Direccién de Fiscali-
zacion, Direccion de Desarrollo Econdmico, Direccion de Gestion
Ambiental y Direccién de Recursos Hidricos, que forman parte
de los Programas de Inversién. De igual manera como se explica
en los gastos en el personal corriente, para los senores trabaja-
dores se ha previsto la nivelacién del salario actual que percibe
cada uno, con relacién a los techos de negociacion establecidos
en el respectivo Acuerdo del Ministerio de Trabajo vigente;
incluyen las indemnizacién para acogerse a los beneficios de la
Jubilacién Patronal (dos trabajadores).

La Direccion de Talento Humano, procedid a la actualizacion del
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos, con la
finalidad de que el GAD Provincial de Imbabura, cuente con un
Orgénico Funcional que norme de manera clara y objetiva los
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procedimientos de la administracion del talento humano, respe-
tando los techos y pisos remunerativos emitidos mediante
acuerdos por el Ministerio del Trabajo.

El incremento que se evidencia en el ano 2016 con relacion al
2015, corresponde:

eCreacion de puestos de la Direccion General de Recursos
Hidricos, puestos que tienen financiamiento a través de la
competencia de riego, pero que anteriormente los servicios que
prestaban los técnicos en el area, se los consideraba como
contratos de servicios profesionales; hoy forman parte del
distributivo de sueldos.

eCreacion de puestos de la Direccion General de Ambiente,
también por concepto de la competencia de ambiente que pasa
a formar parte de los GADs provinciales.

eComo se explicd anteriormente la nivelacion del salario de los
senores trabajadores a los techos de la tabla salarial vigente.
También se considera un incremento por concepto de la negocia-
cion del contrato colectivo del afio 2015, Articulo 19.- Pago de
viaticos y subsistencias.

Bienes y Servicios de Consumo para Inversion usD
3.424.243,36, entre los principales gastos tenemos: repuestos,
mantenimiento de vehiculos y maquinaria, combustibles y
lubricantes y otros egresos necesarios para mantener en estado
6ptimo  los vehiculos y magquinaria que es utilizada en la
ejecucion de obras viales por administracion directa en el sector
rural de la provincia; Seguros; Estudio y Diseno de Proyectos;
bienes y servicios para los proyectos productivos, turisticos y de
la Cooperacidon Internacional; publicidad de proyectos, eventos
oficiales, eventos publicos, entre otros.

Los recursos destinados a la obra publica suman USD
9.643.020,72, Corresponden a proyectos a ejecutarse en el afo
2016 constantes en la Planificacion Institucional:
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Otros Gastos de Inversion USD 312.300,00 destinado al pago de
seguros del personal, equipos, vehiculos, maquinaria y del
edificio del GAD Provincial de Imbabura. Tasas, contribuciones,

impuestos, entre otros.

Transferencias y Donaciones para Inversion USD 2.639.072,77:

*El monto mas significativo, corresponde a la asignacion que el
Gobierno Provincial de Imbabura, transferird al Patronato de
Accion Social para su funcionamiento USD 1.430.000,00,
destinados a los grupos de atencion prioritaria en la provincia,
para garantizar la efectividad en la ejecucion de los programas

en salud y educacion.
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eUSD 90.000,00 Transferencia en calidad de
mecanismo de sostenibilidad ecosistémica |

contraparte

FONDO DEL
AGUA-FONADERI) Fideicomiso creado por la prefectura con
otras instituciones.

*USD 670,722,77, correspondiente al presupuesto participativo y
que serd transferido a los GADS Parroquiales para la ejecucion
de obras y adquisicion de bienes y servicios.

*USD 314.700,00 Cofinanciamiento ala Gestion de proyectos de
Desarrollo Econdmico Productivo (fondo para financiar proyectos
productivos) para el Programa de Incentivos como fomento al
desarrollo econémico provincial y programa de investigacion y
transferencia de tecnologia agricola.

*USD 133.650,00 asignacion a favor del Congope, valores que
son debitados automaticamente de las asignaciones del GAD
Provincial de Imbabura para el 2016.

Bienes de Larga Duracion USD 482.458,35 recursos para la
adquisicion de: vehiculos, Maquinarias y Equipos, Mobiliario,

Herramientas, Equipos, Sistemas y Paquetes Informaticos.

Inversiones Financieras USD 250.000,00, corresponde a

inversiones en titulos y valores en el BEDE.
Amortizacion de la Deuda USD 2.329.956,06.

DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA POA 2016
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El Plan Operativo Anual de acuerdo a las actividades programati-
cas para el 2016 se ha estimado en USD 15.100.000,00 y se ha
distribuido de manera técnica procurando que el mayor porcen-
taje sea destinado al sector de vialidad, sin dejar de lado los
sectores de desarrollo econdmico,

gestion social, y gestion

administrativa.

La programacion y formulacion del presupuesto, responde a los
distintos niveles de planificacion, permitiendo una verdadera
relacion planificacion-presupuesto; cuando el presupuesto
responde a la planificacion, permite que se concreten y se
alcancen las metas establecidas en el Plan Nacional del Buen

Vivir.
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GASTOS POR AREAS

El presupuesto es una herramienta de planificacion que integray
coordina las areas, actividades, departamentos y responsables
de una institucién. Expresa en forma monetaria los ingresos y
gastos que se generan en un periodo. Su finalidad es cuantificar
los objetivos a términos monetarios y delegar la responsabilidad
de su ejecucion, para la realizacién del seguimiento, mediante el
controly el anélisis de las desviaciones.

En resumen, el Presupuesto del Gobierno Provincial de Imbabu-
ra para el presente Ejercicio Econdmico se lo ha distribuido por
areas, de acuerdo al siguiente cuadro:

AREA PRESLIPUESTC INICIAL PORCENTAIE

01 SERVICIOS GENERALES

738237040 2.1%
02 SERVICIOS SO0LALES |

1.4 30,000 00 4,7%
03 SERVICIOS COMUNALES

Q07143230 29,65
04 SERVICIOS ECONOMITDS

/74433292 2R,6%
05 SERVICION INCLASIFICARLES {servicion
die la deuda ¥ olros 1972 15,80 13,0%

TOTAL USD 30U610. 751,59 100,0%

Los presupuestos deben ser flexibles y susceptibles de revisio-
nes y reprogramaciones en el transcurso del ejercicio econémi-
co, tomando en cuenta que la planificacion en cualquier organi-
zacion es uno de los procesos mas importantes, y que muchas
veces puede verse afectada por acontecimientos internos o
externos.

Finalmente es necesario mencionar que los presupuestos son
instrumentos de la administracion que nos permiten determinar
el curso de las acciones que debemos sequir, para lograr los
objetivos, garantizando que el gasto publico alcance altos niveles
de eficiencia. Un adecuado Proceso Presupuestario de Planifica-
cién, Programacién, Formulacién, Discusion y Aprobacion,
Ejecucidn, Liquidacion, Control y basicamente una Evaluacion a
través del analisis critico de los resultados fisicos, financieros y
de las variaciones observadas, nos conducen a la determinacion
de las causas y la recomendacion de medidas correctivas, que
deben tomarse con respecto a la utilizacion de los recursos
presupuestarios.

Disposicion final.- Esta Ordenanza aprobada por el Pleno del
Consejo Provincial de Imbabura entraré en vigencia a partir de su
aprobacion por el Consejo Provincial, sin perjuicio de su publica-
cion en el Gaceta Oficial y pagina web institucional.

Dada y firmada en el patio central de la Unidad Educativa Santa
Ana de Cotacachi del sector denominado Las Golondrinas, a 13
de noviembre de 2015.

Lcdo. Pablo Jurado Moreno

PREFECTO DE IMBABURA SECRETARIO DEL CONSEJO

Dr.Fernando Naranjo Factos

Certifico.- Que la presente “ORDENANZA DEL PRESUPUESTO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2016, DEL GOBIERNO PROVINCIAL
DE IMBABURA Y SU CORRESPONDIENTE CODIFICACION”, fue
discutida y aprobada por el Consejo Provincial de Imbabura, en
dos sesiones Extraordinaria y Ordinaria efectuadas los dias 10y
13 de noviembre de 2015, en primer y segundo debate respecti-
vamente.

Ibarra, 16 de noviembre de 2015

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO DEL CONSEJO

RAZON: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, se envié al sefor Prefecto de Imbabura,
Licenciado Pablo Jurado Moreno, para su respectiva sancion la
“ORDENANZA DEL PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE AL ANO
2016, DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA Y SU
CORRESPONDIENTE CODIFICACION”

Ibarra, 16 de noviembre de 2015

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO DEL CONSEJO

De conformidad con la razén sentada por el sefor Secretario del
Consejo Provincial de Imbabura, y no encontrado objecion
alguna, en uso de las atribuciones que me confiere el articulo
322 del del Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial Autono-
mia y Descentralizacion; SANCIONO LA “ORDENANZA DEL
PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE AL ANO 2016, DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA Y SU CORRESPONDIEN-
TE CODIFICACION” En consecuencia, ordeno su promulgacion a
través de la Gaceta Oficial y pagina web Institucional.

Ibarra, 16 de noviembre de 2015.

Lcdo. Pablo Jurado Moreno
PREFECTO DE IMBABURA

RAZON: Sancioné y ordend la promulgacién a través de su
publicacién en la Gaceta Oficial y pagina web institucional, la
presente “ORDENANZA DEL PRESUPUESTO CORRESPONDIEN-
TE AL ANO 2016, DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA Y
SU CORRESPONDIENTE CODIFICACION”, el Licenciado Pablo
Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura. Certifico.-

Ibarra, 16 de noviembre de 2015

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO DEL CONSEJO
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GAD PROVINCIAL
DE IMBABURA

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA
PROVINCIAL DE IMBABURA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica establece
que la formulacién, ejecucion, evaluacion y control de las
politicas publicas y servicios publicos que garantizan los
derechos reconocidos por la Constitucion, se regularan para

hacer efectivos el buen vivir y todos los derechos;

Que ,el articulo 248 de la Constitucion de la RepuUblica establece
que: Se reconocen las comunidades, comunas, recintos,
barrios y parroquias urbanas. La ley regulard su existencia
con la finalidad de que sean consideradas como unidades
basicas de participacion en los gobiernos auténomos

descentralizados y en el sistema nacional de planificacion;

Que ,el articulo 280 de la Constitucién de la Republica establece
que el Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que
se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la
inversion y la asignacion de los recursos publicos; y coordi-
nar las competencias exclusivas entre el Estado Centraly los
gobiernos auténomos descentralizados. Su observancia sera
de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo
para los demas sectores. Por tanto es necesario regular la
aplicacion de los principios de sujecion coordinacion estable-

cidos constitucionalmente;

Que, el el articulo 283 de la Constitucién de la Republica establece
que el sistema econdmico es social y solidario; reconoce al
ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en
armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la
produccion y reproduccién de las condiciones materiales e

inmateriales que posibiliten el buen vivir;

Que, el el articulo 284 de la Constitucion de la Republica estable-
ce los objetivos de la politica econdmica, entre los que se
encuentran: el asegurar una adecuada distribucion del
ingreso y de la riqueza nacional; incentivar la produccion
nacional, la productividad y competitividad sistémicas, la
acumulacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico, la
insercion estratégica en la economia mundial y las activida-
des productivas complementarias en la integracion regional;
y, mantener la estabilidad econdmica, entendida como el
maéaximo nivel de produccion y empleo sostenibles en el

tiempo;

Que, el articulo 285 de la Constitucion de la Republica establece
como objetivos especificos de la politica fiscal el financia-

miento de servicios, inversion y bienes publicos, la redistri

7

bucién del ingreso por medio de transferencias, tributos y

subsidios adecua dos, la generacion de incentivos para la
inversion en los diferentes sectores de la economiay para la
produccion de bienes y servicios, socialmente deseables y

ambientalmente aceptables;

Que, el articulo 286 de la Constitucion de la Republica dispone

que las finanzas publicas, en todos los niveles de gobierno,
se conduzcan de forma sostenible, responsable y transpa-
rente, y procuraran la estabilidad econdmica;

Que, el articulo 292 de la Constitucion de la Republica establece

que el Presupuesto General del Estado es el instrumento
para la determinacion y gestion de los ingresos y egresos
del Estado, con excepcion de los pertenecientes a la seguri-
dad social, la banca publica, las empresas publicas y los
gobiernos auténomosdescentralizados. Lo que conlleva la
necesidad de establecer los instrumentos e instancias de
coordinacidon que permitan garantizar la sostenibilidad de
las finanzas publicas, el manejo eficiente del ahorro publico
y la preservacion del patrimonio nacional y el bien publico
como fin dltimo de la administracion presupuestaria;

Que, el articulo 5 del Cdédigo Organico de Organizacién Territo-

rial, Autonomia y Descentralizacion-COOTAD-, establece:
“...La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion, comprende el
derechoy la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y o6rganos de gobierno
propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, el articulo 7 del COOTAD, establece: “...el pleno ejercicio de

sus competenciasy de las facultades que de manera concu-
rrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través
de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro
de su circunscripcion territorial”. Los articulos 29, 40y 41,
establecen las funciones del Gobierno Provincial de
Imbabura (GPI): de legislacién y fiscalizacidn, de ejecucion,
administracion y de promocion del desarrollo sustentable
de su circunscripcion territorial provincial;

Que, el articulo 183 del COOTAD, establece: “Los gobiernos

auténomos descentralizados provinciales podran desarro-
llar proyectos de servicios de sus competencias con la
participacion pecuniaria o aportacion de trabajo de las
comunidades organizadas, en cuyo caso éstas no pagaran
contribucién especial de mejoras”

Que, el articulo 274 del COOTAD también establece que: “Los

gobiernos auténomos descentralizados son responsables
por la prestacion de los servicios publicos y la implementa-
cion de las obras que les corresponda ejecutar para el
cumplimiento de las competencias que la Constitucion y la
ley les reconoce, de acuerdo con sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asegurando la
distribucién equitativa de los beneficios y las cargas, en lo
que fuere aplicable, de las intervenciones entre los distintos
actores publicos y de la sociedad de su territorio”;
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Que, el articulo 275 del COOTAD determina las modalidades de

gestion, cuando dispone que los gobiernos auténomos

descentralizados provinciales, prestaran los servicios y
ejecutaran las obras de su competencia en forma directa, por
contrato, gestion compartida por delegacion a otro nivel de
gobierno o cogestion con la comunidad y empresas de econo-
mia mixta. Los gobiernos auténomos descentralizados
parroquiales rurales prestaran sus servicios en forma
directa, por contrato o gestion compartida mediante la
suscripcion de convenios con los gobiernos provinciales,
municipales y con las respectivas comunidades beneficia-

rias;

Que, el articulo 280 del COOTAD establece: “Para ejecutar obras

publicas que permitan dar cumplimiento a competencias y
gestiones concurrentes, dos o mas gobiernos auténomos
descentralizados del mismo o de distinto nivel de gobierno
podran celebrar convenios de cogestion de obras. Los conve-
nios estableceran los términos de coparticipaciéon de cada
una de las partes, el financiamiento de la obra, las especifi-
caciones técnicas y la modalidad de fiscalizacion y control
social. Los procesos contractuales y formalidades del conve-

nio observaran lo establecido en la ley”.

Que, el articulo 281 del COOTAD establece la forma de implemen-

tar “La cogestion de los gobiernos auténomos descentraliza-
dos con la comunidad: En los casos de convenios suscritos
entre los gobiernos auténomos descentralizados con la
comunidad beneficiaria se reconocerd como contraparte
valorada el trabajo y los aportes comunitarios. Esta forma de
cogestion estara exenta del pago de la contribucion especial
por mejoras y del incremento del impuesto predial por un

tiempo acordado con la comunidad”.

Que el articulo 284 del COOTAD, determina: Sin perjuicio de la

fiscalizacion que le corresponde al legislativo del respectivo
nivel de gobierno y de los mecanismos de control ejercidos
por los organismos competentes que determinan la constitu-
cion y las leyes, los ejecutivos de los gobiernos auténomos
descentralizados ejerceran control de las obras que se
ejecuten directamente, por contrato, por delegacién, por
gestion compartida o por cogestion; asi como, de los
servicios publicos prestados a través de empresas publicas,
mixtas, de economia popular y solidaria o privadas, a fin de
garantizar que éstos se presten bajo los principios de obliga-
toriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, oportunidad,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad establecidos en la Constitucion de la
Republica. Ademas, los gobiernos autonomos descentraliza-
dos estan obligados a facilitar y a promover mecanismos de

control social;

Que, el articulo 2 de la Ley Orgéanica de Soberania Alimentaria

(LORSA] establece que: “Los procesos de planificacion
deberan incorporar los factores de la produccion agroali-
mentaria; la agrobiodiversidad y semillas; la investigacion y
didlogo de saberes; la produccién, transformacion, conser-

vacion, almacenamiento, intercambio, comercializacion y

8

consumo; asi como la sanidad, calidad, inocuidad y nutricion;
la participacion social; el ordenamiento territorial; la
frontera agricola; los recursos hidricos; el desarrollo ruraly
agroalimentario; la agroindustria, el empleo rural y agrico-
la; las formas asociativas y comunitarias de los microem-
presarios, microempresa o micro, pequenos y medianos
productores, las formas de financiamiento; y, aquéllas que

defina el régimen de soberania alimentaria”;

Que, el articulo 10 de la Resolucion N° 0008-CNC-2014 del

Consejo Nacional de Competencias establece que: En el

marco de

la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias, corresponden a los gobiernos auténomos
des centralixados provincialews el ejercicio y facultades de
rectoria local, planificacion local, control local y gestion
local, en el sector agropecuario, industrial, turistico,
ciencia, tecnologia e innovacién, y demas ambitos a la
produccion, dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales, en los &mbitos establecidos en esta resolucion

y a normativa vigente.

Que, el articulo 11 de la Resolucion N° 0008-CNC-2014, establece

que: En el marco de la competencia de fomento de las activida-
des productivas y agropecuarias, corresponde a los gobiernos
auténomos descentralizados provinciales, en el ambito de su
competencia y de su respectiva circunscripcion territorial,
emitir politicas, lineamientos y directrices de incidencia
provincial, en el sector agropecuario; industrial; turistico; ciencia,
tecnologia e innovacion; y demas ambitos afines a la produccion,
articuladas a la politica publica nacional;

Que, el articulo 12 la Resolucion N° 0008-CNC-2014, establece

que: En el marco de la competencia de fomento de las
actividades productivas y agropecuarias, corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, en el
ambito de su competencia y de su respectiva circunscrip-
cion territorial, elaborar instrumentos de planificacion de
incidencia provincial, en el sector agropecuario; industrial;
turistico; ciencia, tecnologia e innovacion; y demas ambitos
afines a la produccion, articulados a la planificacion
nacional y local;

Que, el articulo 13 de la Resolucion N° 0008-CNC-2014, estable-

ce que: En el marco de la competencia de fomento de las
actividades productivas y agropecuarias, corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, en el
ambito de su competencia y de su respectiva circunscrip-
cion territorial, expedir normativa de incidencia provincial,
en el sector agropecuario; industrial; turistico; ciencia,
tecnologia e innovacion; y demas ambitos afines a la
produccion, articulada a la regulacion nacional y local.

Que, el articulo 14 de la Resolucion N° 0008-CNC-2014, establece

que: En el marco de la competencia de fomento de las
actividades productivas y agropecuarias, corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales, en el
ambito de su competencia y de su respectiva circunscripcion
territorial, ejercer las siguientes actividades de control, en el
sector agropecuario; industrial; turistico; ciencia, tecnologia e
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innovacion; y demas ambitos afines a la produccion, en articulacion
con las entidades correspondientes del gobierno central:

1. Controlar el adecuado cumplimiento de las politicas, planes y
regulaciones en relacion a la competencia de fomento de las activida-
des productivas.

2. Controla, evaluary aplicar sistemas de seguimiento y evaluacion al
cumplimiento de los programas y proyectos de fomento de las
actividades productivas implementados en el ejercicio de esta
competencia.

3. Realizar el monitoreo, seguimiento y evaluacién de programas y
proyectos locales de desarrollo productivo.

4. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional
vigente.

Que el articulo 15 de la Resolucion N° 0008-CNC-2014, establece que:
En el marco de la competencia de fomento de las actividades
productivas y agropecuarias, corresponde a los gobiernos auténo-
mos descentralizados provinciales, en el ambito de su compe-
tenciay de su respectiva circunscripcion territorial, sin perjuicio
de la capacidad de delegacion de una o varias de estas activida-
des a los gobiernos auténomos descentralizados metropolita-
nosy municipales, ejercer las diversas actividades de gestion de
la competencia;

Que el articulo 5, Principios comunes del Cédigo de Planificacion de
Finanzas establece que para la aplicacion de las disposiciones
que lo contiene se observaran los principios de: planificacion,
sostenibilidad fiscal, coordinacidn, transparencia y acceso al
a informacidn, participacion ciudadana, descentralizacion y
desconcentracién, que permite una gestion eficiente y

cercana a la poblacion;

Que el articulo 12, Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados del Cédigo de Planificacion de Finanzas,
establece: “.La planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial es competencia de los gobiernos auténomos
descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de
sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el
ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa;

RESUELVE:
Expedir: LA ORDENANZA PARA LA IMPLEMENTACION DEL MODELO
DE GESTION PARA EL “FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS E
INICIATIVAS PRODUCTIVAS LOCALES” DEL GOBIERNO PROVINCIAL
DE IMBABURA.

CAPiTULOI
DEL OBJETO Y AMBITO DE LA ORDENANZA

Art. 1. OBJETO Y AMBITO.- La presente Ordenanza tiene por
objeto normar el proceso de fortalecimiento de emprendimientos
e iniciativas productivas locales; definir la participacion de
comunidades y organizaciones dentro de la jurisdiccion del GAD
de Imbabura para que puedan asumir directamente la ejecucion
de proyectos y servicios relacionados con emprendimientos
productivos, procesos en los que ademas puedan aportar y

participar gobiernos parroquiales y municipales.
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Art. 2. PRINCIPIOS.- Los principios que orientan el modelo de

gestion para el fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas
productivas locales, son la UNIDAD, SOLIDARIDAD, COORDINACION
Y CORRESPONSABILIDAD, SUBSIDIARIEDAD, COMPLEMENTARIE-
DAD, EQUIPO INTERTERRITORIAL, PARTICIPACION CIUDADANA Y
LA SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO.

Art.- 3. DEFINICIONES.- Para efectos de aplicacion de esta
Ordenanza se entenderdn como definiciones conceptuales

basicas, los siguientes términos:

Participacion Ciudadana (PC).- Es el conjunto de instancias,
instrumentos y procesos que operan con el objetivo de asegurar
la participacién de los ciudadanos y ciudadanas de la provincia
de Imbabura en la planificacion, gestion y toma de decisiones
cuando de impulsar emprendimientos productivos se trate;
para lo cual se coordinara con el foro permanente de productivi-

dad del sistema de participacion ciudadana provincial

Transparencia.- Una gestion administrativa por parte de la
Direccién General de Desarrollo Econdémico - DGDE del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Imbabura que cuente
con una red de informacién accesible a las comunidades de tal
manera que dispongan de informacién suficiente acerca de las
condiciones y recursos disponibles para acceder al sistema de
fortalecimiento de emprendimiento e iniciativas productivas.

Igualdad de oportunidades.- La gestion administrativa del
Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Imbabura
brindara a los ciudadanos y ciudadanas, debidamente organizados,
igualdad e opciones para que puedan participar en el sistema sin
discriminacion de caracter politico, ideoldgico, religioso, racial,
género o de otra naturaleza;

Eficiencia.- Capacidad para administrar los recursos requeridos
por emprendimientos e iniciativas productivas de tal forma que
los resultados esperados se alcancen con el menor uso posible
de los mismos, sin que esto signifique afectar la calidad de los
productos o servicios.

Eficacia.- Capacidad para lograr los objetivos y metas propuestos en
las formulaciones de los emprendimientos e iniciativas productivas.

Sostenibilidad.- Capacidad de identificar e implementar iniciativas
que luego del apoyo del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Imbabura se desarrolle de forma autogestionaria'y
generen posibilidades de reinversiones y crecimiento;

Gestion participativa.- Estrategias y mecanismos de accion para
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las iniciativas
productivas y para su posterior gestion, que garanticen la auténtica
toma de decisiones por los propios emprendedores.

Respecto a los Acuerdos, la participacion ciudadana en los
asuntos implementacion de iniciativas productivas se fundamenta
en el compromiso de llevar adelante, por parte de todos los
actores, las decisiones concertadas. Estas decisiones no pueden
ser modificadas unilateralmente;

Emprendedores Comunitarios.- Son Los comités barriales; las
organizaciones comunitarias o sociales; las organizaciones
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territoriales y funcionales que representan a la comunidad,

debidamente legalizadas y socialmente legitimadas, conforme lo
establece el articulo 67 del COOTAD.

Organizaciones Postulantes o Ejecutoras.- Son aquellas
organizaciones identificadas como emprendedoras comunitarias,
que para efectos de implementacion de las iniciativas productivas
suscriben convenios con el Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Imbabura

CAPITULOII
DEL FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS

Art.4. El fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas produc-
tivas.- se ha concebido como un sistema que busca promover el
crecimiento econdmico y la generacion de empleo mediante el
incremento de los niveles de competityividad del sector publico de la
provincia de Imbabura y su participacion en los mercados locales y
regionales, nacionales e internacionales.

Art.- 5. Son objetivos del sistema:
a.Disponer de espacios permanentes de concertacion publico
privada que orienten el desempeno del sector productivo.

b.Facilitar el diseno participativo de propuestas de proyectos de
emprendimientos e iniciativas productivas en el sector agropecuario;
industrial; turistico - artesanal; ciencia, tecnologia e innovacion; y
demas ambitos afines a la produccion, a pequenos y medianos
productores a nivel provincial.

c.Facilitar la implementacion de proyectos productivos en el sector
agropecuario; industrial; turistico - artesanal; ciencia, tecnologia e
innovacion; y demas ambitos afines a la produccion, a pequenos y
medianos productores a nivel provincial.

d.Promover el disenoy la implementacion de proyectos para incen-
tivar la preservacion y para socializar los saberes ancestrales
orientados a la produccion.

e.Establecer mecanismos que faciliten el desarrollo de procesos
participativos de seguimiento y evaluacion de los emprendimientos e
iniciativas productivas locales, para lo cual se tomara en cuenta las
instancias del Sistema de Participacion Ciudadana Provincial

Art.- 6.Para la implementacion del sistema se considera un
modelo de gestion que estd integrado por cinco eslabones:
Gestion de Espacios de Concertacion; Gestion de Procesos de
Pre-inversion; Gestion de Proyectos de Inversion; Recuperacion

de Saberes Ancestrales; y Seguimiento y Evaluacion Participativa.

Art.- 7. La Gestion de Espacios de Concertacion se ha previsto para
consolidar los procesos organizativos de los emprendedores que
se incorporan al sistema de Fortalecimiento de Emprendimien-
tos e Iniciativas Productivas, apoyando el desarrollo de capacida-
des de las organizaciones productivas y las articulaciones
publico-privadas necesarias para el fomento productivo de la
provincia.

Art.- 8. Gestion de Procesos de Pre-inversion considerada para
implementar la identificacion de iniciativas productivas innovadoras
y desarrollar procesos de andlisis participativo de su viabilidad,
para luego pasar a la formulacion de las propuestas de proyectos
y a su evaluacion exante requeridos para dar tramite a la aprobacion
final de las propuestas.
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Art.- 9. Gestion de Proyectos de Inversion. Las organizaciones
que patrocinan los emprendimientos o iniciativas productivas,
mediante la suscripcién de un convenio (contrato), se comprome-
ten aimplementarlos siguiendo las orientaciones establecidas, con
el caracter de normas, por la presente ordenanza.

Art.- 10. Recuperacion de Saberes Ancestrales. Se incorpora en
el sistema de fortalecimiento de emprendimientos e iniciativas
productivas locales, como parte de la recuperacion y

Art.- 11. Seguimiento y Evaluacién Participativa es el mecanismo
previsto para fortalecer la corresponsabilidad de los actores
locales en los procesos de rendicion de cuentas sobre el manejo de
los fondos publicos a través de la implementacion de los emprendi-
mientos e iniciativas productivas locales.

CAPITULO Il
DE LA OPERACION DEL SISTEMA
FASES DEL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Art. 12. Fases del proceso de Fortalecimiento de los Emprendimien-
tos e Iniciativas Productivas- El proceso se compone de las siguientes
fases:

a.Definiciones presupuestarias;

b.Gestion de espacios de concertacion;

c.Convocatoria al proceso de Presentacion de Iniciativas;
d.Andlisis y calificacion de las iniciativas;

e.Formulacion y aprobacion de proyectos;

f.Suscripcion de convenios;

g.Ejecucion de los proyectos; y,

h.Seguimiento, evaluacién y control.

Art. 13. Definiciones Presupuestarias.- En la preparacion de la
proforma presupuestaria de cada afno la Direccion General de
Desarrollo Econémico hara constar un programa o proyecto con
una partida bajo la denominacion de “Fortalecimiento de
Emprendimientos Productivos” a través de la cual se fijara el
monto del que se va a disponer para la operacion del sistema.

Art. 14. De la Gestion de Espacios de Concertacion.- La
Direccién General de Desarrollo Econdmico (DGDE) asume la
responsabilidad de consolidar los procesos organizativos de los
emprendedores que se incorporan al sistema de Fortalecimiento
de Emprendimientos e Iniciativas Productivas, mediante el
reforzamiento de las capacidades de las organizaciones de
productores y juntas de regantes, la conformacién de Comités
Técnicos Locales de apoyo a las iniciativas, y la concertacion con
prestadores de servicios de apoyo locales (ONG, universidades,
consultores).

Art. 15. De la Gestion de los Procesos de Pre inversion.- La
Direccion General de Desarrollo Econdmico implementa un
sistema de: -calificaciéon de ideas preliminares presentadas por
las organizaciones de productores, que de orientacion para la
preparacion de propuestas de proyectos;- calificacion y aproba-
cion de proyectos factibles técnica, social y econdmicamente; -y
de apoyo al desarrollo de los procedimientos

Art. 16. La Direccion General de Desarrollo Econdmico, en cada
uno de los cantones, coordinara la conformacion de Comités de
Apoyo a la Gestion de Emprendimientos e Iniciativas Productivas
Locales a través de cuales los técnicos de la Direccion difundiran

Direccidn: Bolivar 744 y Oviedo, esq / Telfs: (593 6)2 955 832; 2 950 939 / Fax: (593 6) 2 955 430
www.imbabura.gob.ec



y capacitaran en el manejo de los mecanismos creados para
acceder al sistema de Fortalecimiento de Emprendimientos e
Iniciativas Productivas Locales a los integrantes de los comités
de apoyo.

Art. 17. La Direccion General de Desarrollo Econdomico (DGDE] es
responsable del proceso de calificacion de ideas preliminares, de
la invitacion a especialistas que realicen recomendaciones
técnicas durante el proceso de pre inversion y del ciclo de
proyecto. Asi también, de los subsecuentes pasos establecidos
como parte de las acciones de pre inversion, hasta la preparacion
del informe final de los proyectos aprobados para el correspon-
diente cofinanciamiento; entendiéndose que por su naturaleza
NO son fondos concursables y se calificaran segun el orden de
presentacion de las propuestas.

Art. 18. De la Gestion de los proyectos de inversion.- Con el
acompanamiento de los técnicos de la Direccion General de
Desarrollo Econémico y, cuando sea posible, de prestadores de
servicios locales (ONG]), los emprendedores locales seguiran el
siguiente proceso:

a. Los lideres de las organizaciones de emprendedores prepara-
ran los documentos precontractuales establecidos en los manua-
les de operacion del sistema.

b. Los dirigentes de las organizaciones oficializaran al o a los
responsables directos de la implementacion de la iniciativa,
incluyendo a la persona que asumira la responsabilidad de la
gestion contable/financiera del proyecto a implementarse.

c. Cumplidos todos los requisitos, se procedera a la suscripcion
del convenio (contrato) que regulara todas las acciones previstas
para la implementacion del proyecto.

d. Después de firmado el convenio, el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Imbabura dispondrd la

entrega del desembolso.

e. La entidad ejecutora del proyecto iniciara el desarrollo de las
actividades programadas.

f. Los técnicos de la Direccién General de Desarrollo Econdmico
acompanaran la ejecucion de las actividades, recibiran los
informes periddicos y aprobaran las solicitudes pertinentes al
uso de los fondos, modificaciones presupuestarias, y/o situaciones
especificas de cada proyecto.

g. Concluidas todas las actividades se preparara un informe final
y se procedera al cierre del proyecto, suscribiendo un acta de
cierre en la que se fijara, entre otras cuestiones, la custodia de
los activos fijos que hubieren sido generados por la implementacion
del proyecto.

Art. 19. Del Seguimiento y Evaluacion Participativa.- La Direccion
General de Desarrollo Econdmico es responsable de implementar
un sistema de monitoreo y evaluacion participativa de las acciones
que ejecutan los actores directamente responsables de la
implementacion de proyectos que se realizan con el cofinanciamiento
del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Imbabura,
a través de la invitacion a un delegado del Foro Permanente de
Produccidn cuando lo amerite. Los técnicos de la Direccién General

de Desarrollo Econdmico seran los responsables de difundir las
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disposiciones de la Ley de Participacién Ciudadanay Control Social
relacionadas con los procesos de rendicién de cuentas.

Art. 20. De la Gestion Financiera de un Emprendimiento.- Cada
proyecto debera incluir un presupuesto elaborado por actividades
en el que, a su vez, cada actividad debera ser adecuadamente
costeada y con el senalamiento de su respectiva fuente de financiamien-
to. Las fuentes de financiamiento seran: los recursos publicos aporta-
dos por el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Imbabura, los aportes de las organizaciones de emprendedores y
los recursos de terceros que puedan ser gestionados por las organi
zaciones que implementan un proyecto. Los cofinanciadores externos
de una iniciativa pueden ser otros gobiernos locales ONGs, empresas
privadas, entre otros.

Art. 21. De las Caracteristicas del Financiamiento.- El cofinancia-
miento

a. Solicitar una contrapartida de las entidades ejecutoras y
socias en efectivo y para los usuarios/participantes en efectivo.
Toda contrapartida en especie sera debidamente valorada y
registrada, sin embargo serd una contribucién adicional al
proyecto.

b. Los pagos que financiara el Gobierno Auténomo Descentraliza-
do de la Provincia de Imbabura serén nicamente los previstos en
el cronograma de trabajo entregado en el marco del proyecto.

c. El desembolso y la forma de pago que se realice con financiamien-
to delGobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Imbabura con la entidad ejecutora del proyecto se realizaran de
acuerdo a los procesos establecidos en la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica. Resguardando en todo momento
el buen uso de los fondos publicos.

d. La rendicidn de gastos de la entidad ejecutora del proyecto se
realizara de forma trimestral y se remitird al Administrador del
Contrato de la DGDE responsable del monitoreo y seguimiento
del proyecto.

e. El cofinanciamiento delGobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Imbaburasélo se podra realizar una vez

firmado y legalizado el acuerdo de financiamiento.

f. Elacuerdo de financiamiento se debera ajustar a los requerimientos
del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Imbabura
respetando las formalidades y procesos solicitados por el Estado.

Art. 22. Montos maximos de cofinanciamiento.- Para determi-
nar los montos méximos de cofinanciamiento de los emprendimiento
e iniciativas productivas se consideraran los siguientes factores:

a. El cofinanciamiento del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Imbabura serd de un maximo del setenta por
ciento (70%) de la inversion total del proyecto. El treinta por
ciento (30%) restante serd cubierto como contraparte por la
Organizacion Ejecutora y su asignacion sera en efectivo, debiendo la
entidad ejecutora justificar su utilizacion mediante la presentacion y
archivo de un documento que acredite el pago correspondiente.

b. La aportacion del Gobierno Autdnomo Descentralizado de la
Provincia de Imbabura, en ningln caso sobrepasara el valor
resultante de multiplicar el equivalente a cinco (5) salarios
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c. Dependiendo de las disponibilidades econémicas del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Imbabura, los
montos resultantes sehalados en los dos literales anteriores
deberan sujetarse a los montos maximos asignados por proyecto
en el presupuesto anual de la institucion. Esta restriccion quedara
sin aplicacion si el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Imbabura logra recursos externos que le permitan
superarla.

d.Las organizaciones ejecutoras, como requisito previo a la
suscripcion del convenio, abriran una cuenta corriente o de ahorros
en una entidad financiera local, debidamente calificada por los
organismos de control, que serd utilizada de manera exclusiva para
operar los movimientos de recursos exigidos por la ejecucion del
proyecto.

Los recursos econdmicos entregados por el Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Imbabura, por tratarse de
recursos publicos, deberan ser administrados por las Organizaciones
Ejecutoras en estricta observancia a las disposiciones de la Ley Organica

de Compras Publicas.

Art. 23. El sistema contable de la organizacion ejecutora debe ser
organizado para entregar la documentacién que verifique las
transacciones y la preparacion oportuna de estados financieros e
informes para la adecuada toma de decisiones.

Todo el archivo técnico, administrativo, financiero y contable se
encontrard en las oficinas de la entidad ejecutora, quien debera
mantenerlo en custodia por un periodo no menor de 5 anos.

La DGDE se reserva el derecho de solicitar la presentacion de
documentacion original de respaldo de cualquier gasto efectuado
para verificacion en el marco del acuerdo suscrito.

Art. 24, Podran ser considerados como recursos de contraparte de
una organizacién ejecutora, los aportes econdmicos de otras
entidades con las que se hubiere asociado.

Art. 25. ELl Técnico Administrativo-Financiero de la entidad ejecutora
debe velar por la efectiva aplicacion operativa de las transacciones, el
control de los ingresos y egresos, la generacion de reportes, los
analisis de consistencia y la veracidad de la informacion. Tendra
que elaborar los comprobantes, documentos, registros y archivos
de las transacciones y formular los informes financieros. Las
diferentes categorias de gasto son las especificadas en el Manual
Operativo preparado para facilitar la operacion del sistema.

Art. 26. Comité Técnico de Gestion del Sistema.- Esta integrado por:
el Director General de Desarrollo Econdmico, los Subdirectores y
técnicos de la Direccion que estan a cargo de las diferentes funciones
previstas en el Modelo de Gestién y operard bajo los siguientes
lineamientos:

a. Funcionara con periodicidad obligatoria.

b. Se prevera la contratacion de asistencia técnica y/o financiera de
acuerdo a las necesidades y requerimientos del sistema en la DGDE,
en particular cuando se precise estudios de mayor especializacion
para justificar una determinada inversion.

c. Los informes de avance o limitaciones de ejecucion y las opiniones
consensuadas, se consideraran criterios de asesoria que orientan las
decisiones de los niveles superiores de las instituciones participantes.
d. Se invitara, seguln sea el caso, a participar en las reuniones a
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funcionarios de otras unidades administrativas del Gobierno

Auténomo Descentralizado de la Provincia de Imbabura o de los
cantones en los que se ha organizado los Comités de Apoyo.

Art. 27. De las Organizaciones Postulantes o Ejecutoras.-
Califican como Organizaciones Postulantes Privadas

a. Con preferencia y en cumplimiento de la ley, se consideran
como grupos postulantes principales a aquellas organizaciones
que aglutinan a grupos de atencion prioritaria.

b.Organizaciones comunitarias, asociaciones, cooperativas,
gremios, consorcios, y empresas de pequenos productores

legalmente constituidos.

c.0rganismos no gubernamentales (ONG) Nacionales legalmente
registradas en el pais.

Califican como Organizaciones Postulantes Publicas:

a. Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD], Municipales y
Parroquiales-Rurales.

b. Asociaciones Territoriales legalmente constituidas.

c. Entidades Publicas Desconcentradas (direcciones provinciales
ministeriales).

d. Para Proyectos de Seguridad Alimentaria se pueden asociar
con actores de la Economia Populary Solidaria - EPS.

e. Empresas Publicas.

Art. 28. Para ser calificadas como organizaciones postulantes,
las organizaciones o instituciones interesadas en aplicar al
sistema deberdn cumplir todos los requisitos establecidos en el
Manual de Operaciones.

Art. 29. Bajo la modalidad de COGESTION pueden ejecutarse los
siguientes tipos de proyectos:

a. Aquellos que fomenten y consoliden el desarrollo de las
cadenas productivas del sector primario, con énfasis en la
seguridad y soberania alimentaria y respetando los principios
de la economia populary solidaria. Se destacan: mejoramientoy
adecuacion de mercados; mejoramiento y adecuacién de
tiendas comunitarias; mejoramientoy adecuacion de botiquines
veterinarios comunitarios; mejoramiento y adecuacién de
centros de faenamien-to; mejoramiento y adecuacion de centros
de acopio; mejoramiento y adecuacion de centros de procesa-miento
de productos agropecuarios; adecuacion de espacios para ferias
productivas, artesa-nales y recintos feriales; e, implementacion de
viveros y almacigos para especies productivas.

b. Aquellos que se inserten en la creacion de politicas, programas
y proyectos para fortalecer la innovacion, el desarrollo de
servicios complementarios y emprendimientos productivos de
transformacion.

c. Aquellos que potencialicen la articulacion, la coordinacién y
difusion del sector turistico, con un evidente compromiso de sus
actores: sefalética; mejoramiento de facilidades para senderos;
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construccion y adecuacion de facilidades para espacios turisticos;

implementacion de emprendimientos turisticos comunitarios, y
levantamiento de informacion turistica comunitaria, en coordinacion
con la Direccién Provincial de Turismo.

e. Aquellos que se han formulado para ofrecer servicios complementarios
de apoyo al Fortalecimiento de los Emprendimientos e Iniciativas
Productivas Locales. Aquellos que permitan la recuperacion de

tierras que por mucho tiempo han permanecido como improductivas.

Art. 30. Uso de un Portal Web.- El Gobierno Autdnomo Descentralizado
de la Provincia de Imbaburacreard en el Portal Web una seccién de
“Fortalecimiento de Emprendimientos e Iniciativas Productivas”
donde se publicard las invitaciones para la presentacion de
iniciativas, el monto de la partida asignada, las prioridades
consideradas, los montos maximos asignados a cada entidad
postulante, los convenios suscritos y el estado de avance de los
diferentes proyectos cofinanciados.

Art.31. Coordinacion Operativa.- La Direccion General de Desarro-
llo Econdmico (DGDE) estara a cargo de la coordinacion operativa
dela implementacion del sistema; y, los técnicos de la Direccion
asignados como administradores de los convenios/contratos que
se suscriban presentar un informe cuatrimestral que contenga sus
actividades y el avance de los compromisos y acuerdos.

CAPITULO IV
DE LA COGESTION - CONVENIOS

Art. 32. La Cogestion.- Es una modalidad de gestion, mediante la
cual el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Imbabura, la comunidad y sus organizaciones pueden asumir
directa o conjuntamente la ejecucion de proyectos, en los que
pueden ademas aportar y participar los gobiernos parroquiales y
municipales. Es un proceso de corresponsabilidad entre niveles de
gobierno y comunidad. Se caracteriza por propiciar la participacion
ciudadana desde la priorizacion de iniciativas hasta su ejecucion y
mantenimiento.

Art. 33. De las Competencias Concurrentes.-El Gobierno Autono-
mo Descentralizado de la Provincia de Imbabura, dentro de sus
competencias constitucionales y legales, ejecutard proyectos y
obras fisicas en cogestion con la comunidad. Cuando se trate de
competencias de otros niveles de gobierno, El Gobierno Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Imbabura solicitara la autorizacion
de gestion concurrente y los proyectos seran ejecutados bajo la
modalidad de cogestion con la comunidad.

Art. 34. Convenios de Cogestion.- Previa la ejecucion de proyec-
tos, El Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de
Imbabura celebrara convenios con los emprendedores comunita-
rios debidamente organizados, en los que se definiran los aportes
de cada una de las partes, segun el presupuesto del proyecto
aprobado por el Comité Técnico del Gobierno Auténomo Descentralizado
de la Provincia de Imbabura.

Art. 35. De la Administracién de Convenios.- La administracion
de convenios de cogestion se encargara a la Direccion General de
Desarrollo Econémico quien cumplird con esta responsabilidad
con la concurrencia de los técnicos que reciban la designacion de
administradores de los contratos que se suscribieran y quienes,
a su vez, seran responsables del control de la gestion administrativa
y supervisaran el pro-ceso previo a la celebracion del convenio y la
ejecucion del mismo, desde la presentacion de la solicitud hasta
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que se realice el cierre de los proyectos.

Por su parte, los directores de las areas técnicas del Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Imbabura involucradas
en los proyectos y el Area Juridica designaran a uno o varios
funcionarios para desarrollar el proceso de cogestion, conjuntamente
con la Direccion General de Desarrollo Econémico. Los funcionarios
delegados de cada area conformaran un equipo multidisciplinario,
operativoy desconcentrado en la Direccion General de Desarrollo
Econdémico con la Unica finalidad de administrar y coordinar el
proceso de ejecucion, en forma 4agil y eficiente de los convenios
de cogestion.

Art. 36. Del Comité de Calificacion de Propuestas.- Se creara
un comité integrado por: El Director General de Desarrollo
Econdmico, como dele-gado del Prefecto Provincial, quién lo
presidira; El Direc-tor de Planificacion o su delegado; y los
técnicos de la DGDE convocados de acuerdo con la naturaleza
del proyecto a calificarse. Este Comité se reunird cuando los
convoque el Director General de Desarrollo Econémico.

Art. 37. Del Mecanismo de Calificacion de las Iniciativas.- Para
la califica-cion de los convenios de cogestion se procedera
segun la aplicacion del siguiente mecanismo, configurado en
dos etapas: i) la primera, de caracter técnico en la que el Comité
de Calificacion de Propuestas presidido por el Director General
de Desarrollo Econdmico, emitird su criterio técnico sobre el
proyecto recomendando o no su ejecucién; yii] la segunda etapa,
de caracter Institucional en la que un delegado asignado por el
Prefecto de Imbabura, un Consejero Provincial conocedor del area
de intervencion o de la tematica y un Representante del Foro
Permanente de Produccidn identificaran las potencialidades del
proyecto considerando el aporte del mismo a los lineamientos
estratégicos planteados en la planificacion territorial de la
provincia.

El sistema de calificacion se valora cuantitativamente a través
de puntajes maximos en cada etapa de calificacion. La sumatorio
de estos puntajes permite evaluar si el proyecto se encuentra en
los rangos de dos tipos de niveles:

(1) Satisfactorio (proyectos aprobados);
(2) Insatisfactorio.

La calificacion por niveles se establece del 1 al 6, donde 1 es un
proyecto insatisfactorio y, 6 un proyecto muy satisfactorio.
Aquellos proyectos que tengan una calificacion de hasta 2, son
identificados como potenciales y por tanto con posibilidades de ser
financiados si es que realizan los ajustes de contenido técnico
respectivos. Mayores precisiones sobre el sistema de calificacion
se encuentran en el Manual Operativo.

Art. 38. Del peso para las calificaciones de las dos etapas.-Se
otorgara un peso de calificacion a cada etapa considerando los
criterios que deben ser evaluados. Los pardmetros y criterios
especificos para realizarla son: técnicos, sociales, econémicos,
financieros, ambientales, legales e institucionales. En el manual
operativo se describe el sistema de calificacion basado en una
evaluacion de calidad expresada en las siguientes tablas:

Criterios técnicos

Se definen como criterios técnicos aquellos elementos de
analisis que utilizard la Coordinacion Técnica presidida por el
Director General de Desarrollo Econémico para revisar las
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las propuestas durante la primera etapa de calificacion.

Criterio Elementos de evaluacién Puntaje
1.ICumplimiento de Ia entidad | Ver seccién II, apartado 1 de este manual
postulante de los criterios oG
de elegibilidad (capacidad
institucional)
2.IEnfoque y 4reas de Ver seccién 111, apartado 1 al 4.3 de este manual
intervencién del Sistema de 1-6
3.1Co financiamiento e Ver seccién 111, apartado 5 al 7.2 de este manual
inversiones imputables 1-6
(coherencia)
4.1Contextualizacién El proyecto describe o no adecuadamente la
Socioeconémica de los situacién a través de informacién primaria y
usuarios (pertinencia) secundaria vilida y actualizada. (Linea base).
El proyecto permite la participacion de jovenes.
5.IProblematica central del La se alineada a la i
proyecto (pertinencia) de trabajo definida en la DGDE. 1-6
Esta identificada y hay un anlisis valido del
problema central y los secundarios en la zona de
intervencion.
Se propone el uso de instrumentos, herramientas y
tecnologfa apropiada para la realidad.
6.IMetodologia del proyecto: | Planteamiento del problema (objetivo general)
Marco Légico, monitoreoy | Identificacion ~ de  componentes  (objetivo
seguimiento, cronograma | especifico)
(coherencia) El marco logico es coherente con la propuesta | |
planteada
Los indicadores, supuestos y riesgos, estin
técnicamente definidos y son posibles de registrar
durante el proyecto.
7.ICriterios ¢ indicadores Se ha identificado el o los potenciales impactos
ambientales negativos o positivos del proyecto, acorde con las
caracteristicas naturales, hdbitats protegidos y
asentamientos humanos en los sitios de | | o
intervencién, y los consiguientes requerimientos de
manejo ambiental y de la aplicacion de medidas
y que
aseguren el uso sostenible de los recursos naturales.
8.ICronograma (eficiencia) Identifica y describe momentos_estratégicos del
proyecto: ~ Componentes,  actividades, hitos
(descripcion, medios de verificacion, mes de
imiento e identificacion en el tiempo)
9.1Presupuesto y flujo de gasto | Los rubros asignados para ser financiados por el
(eficiencia) Gobierno  Auténomo  Descentralizado de la| 1-6
inci son gastos i
Identificacion adecuada de costo y su flujo.
Asignacién adecuada de valores por rubro,
actividad y componente.
Impacto de la inversion sobre el resultado.
10Adecuacién de la Verificacion de que el proyecto es un consenso y tiene
propuesta a la realidad concertacién de sus usuarios / participantes debido a| 1-6
visita de campo) que responde a una necesidad sentida
1. Principios de operacién | El proyecto cumple con los principios sefialados en el
del Sistema de manual (ver principios de operacion Pég. XX) 1-6
fortalecimiento
1 Impacto Posibilidad del proyecto de producir efectos positivosa | | _ ¢
largo plazo
total puntaje maximo 72
puntos

Criterios Estratégicos

Se definen como criterios estratégicos aquellos elementos de
analisis que utilizara la Coordinacién Técnica presidida por el
Delegado/a del Prefecto para revisar las propuestas durante la

segunda etapa de calificacion.

Se aprobaran los proyectos en funcién del puntaje, el cual
demuestra su calidad, y en funcion de la presentacion de los
proyectos.

Los proyectos satisfactorios y muy satisfactorios se financiaran
considerando la asignacion de recursos del Sistema. Aquellos
proyectos bien calificados que por ausencia de recursos en el
sistema no sean financiados en ese periodo, se mantendran

como prioridad para la siguiente asignacion presupuestaria.

Art. 39.Suscripcion de Convenios.- Los convenios se suscribiran

en tres ejemplares que se archivaran, de la siguiente forma:

a. El primer original en la Procuraduria Sindica;

b. El segundo original en la Direccion General de Desarrollo
Econdmico y, una copia debidamente suscrita serd entregada al
técnico designado como administrador del convenio; y,

c. El tercer original para la Organizacion Ejecutora que
suscri-be el convenio y fotocopias simples en las unidades
ad-ministrativas correspondientes y para los sefores (as)

Consejeros (as) que lo soliciten.

Art. 40. Procedimiento administrativo previo a la celebracion
de Convenios.- El procedimiento administra-tivo previo a la
suscripcion de un convenio, luego de que un proyecto ha sido

aprobado, serd el que se describe a continuacién:

a. Ingreso por Secretaria General de la solicitud diri-gida al

Criterio Elementos de evaluacién | Puntaje | Prefecto Provincial, adjuntando el acta de aprobacion del
*Magnitud del impacto potencial del proyecto sobre s Lo ., .
los usuarios / participantes. proyecto por el Comité de Calificacidn y el acta de compromisos
lAmbito geografico prioritario para Gobierno X . . .
. . Auténomo Descentralizado de la Provincia de asumidos por los emprendedores, suscrita por la Directiva de la
. pacto potencial del o
proyecto Imbabura(vulnerabilidad) 1-6 . L, . ,
«IContribucién del proyecto a las lincas estratégicas y Organizacion Ejecutora. En esta acta se hara constar el deseo
temas de relevancia del Plan de trabajo de mediano . . .,
Plazo  vigente en  Gobieno  Auténomo expreso de realizar el proyecto en la modalidad de cogestion.
D izado de la Provincia de Imt
elLa iniciativa fortalece y propone herramientas
técnicas para  solucionar cuellos de botella 3 L, L. ) X
estratégicos para el Fomento Productivo de acuerdo b. La Direccién General de Desarrollo Econdmico, en el territorio
al Plan de trabajo de Gobierno Auténomo . , X .
Descentralizado de la Provincia de Imbabura y al de sus competencias, debera presentar el informe de factibilidad
2. Calidad Técnica Plan de Ordenamiento Territorial de la Provincia de -6 . , . L .
g Imbabura 2015 - 2035. social, técnica, econémica y legal que fuera emitido por el
*IClaridad y congruencia de los objetivos para L, . .,
resolverlo. Comité de Calificacion.
*[Factibilidad de implementar la metodologia y
actividades propuestas para resolver el problema.
*llnversion vs Impacto . X ,
*IEl proyecto se alinea a las politicas Nacionales y c. Elinforme social contendra:
Descentralizadas del Fomento Productivo en . ., . . ., ) -
Imbabura. eldentificacion, justificacion y ubicacion del proyecto;
*IEl proyecto logra posicionar al Gobierno Auténomo . .
DeSCer):tralizad%)rdgla Provincia de Imbabura como eDatos de la Entidad Ejecutora;
una Institucion que desarrolla propuestas de .
innovacion y contribuye a la calidad de vida de la -Aportes y compromisos de las pa rtes;
Institucional et s ae]| e Justificacion de capacidad financiera de la Entidad Ejecutora
generar noticias positivas de las actividades y . .
estrategias que lleva adelante el Gobierno Auténomo grupo que representa (cuenta bancaria y/o cer-tificados);
Descentralizado de la Provincia de  Imbabura . ., ; L
(comunicacién). eEstimacion del nimero de beneficiarios;
*[Fortalecimiento de la imagen institucional del . - .
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia eInstrumento de planificacién que contiene el proyecto; y,
de Imbat en el territorio. . ,
El proyecto respeta las competencias otorgadas a través el as corres pon dientes gara ntias
4. Aspectos legales de la COOTAD al Gobierno Autonomo| 1-6
Descentralizado de la Provincia de Imbabura
Total puntaje miximo 24 3 L. ,
puntos d. Elinforme técnico contendra:
Sistema de calificacién eUn analisis situacional que justifica la propuesta;
Punitaje de ; eCuando sea del caso, un sondeo de mercado;
Puntuacién Evaluachin Categoria aprobacién l\':su:dﬂl'l de . . .
tatal o eEspecificaciones técnicas de acuerdo al proyecto;
[} Muy satisfacionc D incién d P . d del
3 EAlSTAIonG SATISFACTORID 70 - 96 escripcion de maquinas y equipos cuando sea del caso;
Moderadaments punios: pnle il .
satislactorio oEl Marco Ldgico del Proyecto;
adaments Pr ] A ,
? mfmm 50;‘;9 mm ePlanos definitivos, segun el caso;
2 Insatisfactono INBATISFACTORIO pu o Apushe p .
1 Muy insatisfactong Menos de 50 Proyecto no *Presupuesto referencial;
punios viable
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ePlazos de ejecucion;

eCronograma de ejecucion;

eUbicacion georeferenciada; y,

eAnalisis de la Factibilidad para los proyectos tipo C de riesgo

alto (Ver manual operativo de usuarios).

e. Elinforme legal contendra:

eCapacidad legal de la Organizacién Ejecutora, documentos que
acrediten su existencia legal como organizacion benefi-ciaria,
nombramiento de sus representantes, en origina-les o copias
certificadas.

eCuando sea del caso, certificado original de gravamenes
emitido por el Re-gistro de la Propiedad para la ejecucién de
obras civi-les.

eDe no encontrarse registrado el predio se aceptara un certifi-
cado del GAD municipal o parroquial que se en-cuentra en
proceso de legalizacidén y que es un bien de uso publico.
eConvenios de cooperacion con otros niveles de gobier-no,
cuando sea el caso.

Art. 41. Administracion desconcentrada

Publicas.- Se ejecutara de conformidad a lo establecido en el

de Compras

Instructivo de Procedimientos de Contratacién Pu-blica vigente.

Art. 42. Procedimiento Administrativo para la ejecucion de
Convenios.- El procedimiento administrativo para la ejecucion
de convenios es el que sigue:

a. El presupuesto del proyecto serd la herramienta para el
registro contable, el monitoreo del desembolso entregado y
pagos del proyecto. En vista de que los proyectos seran cofinan-
ciados, es obligacion de la entidad ejecutora diferenciar
claramente las fuentes de financiamiento y que actividades
financia cada fuente, no sera posible que diferentes fuentes de
financiamiento ejecuten una misma actividad.

b. Es obligacién de la entidad ejecutora contar con un sistema de
control interno administrativo y contable. El sistema contable
tendra que proporcionar la documentacién necesaria de respal-
do de las transacciones y facilitar la generacion de informacion
financiera actualizada de manera permanente.

c. EL Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de
Imbaburase reserva el derecho de solicitar la presentacion de
documentacion original de respaldo de cualquier gasto efectua-
do para su verificacidn y/o auditar el proyecto en el marco del
acuerdo suscrito.

d. Los aportes del sistema de fortalecimiento delGobierno
Auténomo Descentralizado de la Provincia de Imbaburase
comprobaran mediante las facturas originales que deberan
mencionar el nombre del proyecto, su codigo y deberan estar

selladas por la entidad ejecutora de forma obligatoria.

Art. 43. De la Rendicion de Cuentas. El Administrador del
convenio, acompanard a la Organizacién Ejecutora en la
elaboracion de un acta de cierre del proyecto, Gnica y definitiva,
a la que se adjuntara un informe técnico de culminacion del
proyecto y el informe del desempeno presupuestal del mismo.

Los informes deberan ser acompanados por evidencias que
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muestren su veracidad. La entrega del acta de cierre y los

informes corres pondientes se efectuara en una sesién especial
de rendicion de cuentas que organizara la directiva de la Entidad
Ejecutora ante sus asociados y ante el Prefecto Provincial o su

representante.

Las copias del acta seran entregadas a los suscriptores del
convenio, a la Secretaria General y a la Direccion General de
Desarrollo Econémico (Coordinador Operativo) y a la Direccién
de Gestion de Fiscalizacion. Las acta de cierre de los proyectos,
seran publicadas en la WEB del GADPP.

Art. 44. De la Veeduria Social. En todo convenio de cogestion, La
Organizacion Ejecutora nombrard una veeduria social, que
emitird informes sobre el avance del proyecto. Al concluir el
proyecto emiti-ra un informe final que serd entregado a la
Direccién General de Desarrollo Econdmico y a las Unidades
Desconcentradas de Ges-tion del Gobierno Auténomo Descen-

tralizado de la Provincia de Imbabura.

Art. 45. En la Direccién General de Desarrollo Econdmico se
llevaran los archivos de documentos de respaldo que certifican
las acciones desarrolladas por la DGDE para operar el sistema:
actas de reuniones de los comités de calificacion, notificaciones
a las entidades ejecutoras, originales de los convenios firmados,
actas de cierres de los proyectos, entre los mas importantes,
para cuya custodia se observara un orden cronoldgico y secuen-
cial, sobre las operaciones, conve-nios, contratos y otros actos
de gestion importantes, que permitira su seguimiento y verifica-

cion, antes, durante y después de su ejecucion.

Art. 46. El Director General de Desarrollo Econdmico dispondra,
por escrito a su personal, sobre las actividades que deben
cumplir, de acuerdo a una planificacion previamente realizada,
en coordinacion con los técnicos que hubieren sido nombrados
como administradores de contratos. Los profesiona-les encar-
gados de realizar las labores de supervisién y direccion técnica,
zonificaran la provincia, para asignar a cada profesional un
sector, en el que puedan desarrollar de mejor manera sus
actividades, considerando el nime-ro de proyectos en cada
zona, y que las zonas geograficas sean adyacentes para evitar
desplazamientos importantes que dificulten la ejecucion y el

control.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: En todo lo que no se haya especificado en la presente
Ordenanza se debera efectuar referencias al Manual Operativo
que al ser aprobado para la gestion del Sistema de Fortaleci-
miento de Emprendimientos e Iniciativas Productivas Locales, se

vuelve parte constitutiva de esta Ordenanza.

SEGUNDA: Para el afio 2016, el monto maximo de cofinancia-
miento por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia de Imbabura sera de US$ 30.000 por cada proyecto, lo
que significa que la inversidn total de un proyecto bordeara los
US$ 42.000.
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TERCERA: Una vez que la Ordenanza para la Implementacion

del Modelo de Gestion para el “Fortalecimiento de Emprendi-
mientos e Iniciativas productivas locales”, sea aprobada por el
Consejo Provincial, entrara en vigencia a partir de la publicacion
en la Gaceta Oficial del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Provincia de Imbabura; y, en un plazo de treinta dias, el
Prefecto Provincial asignara los profesionales necesarios para
que la Direccion General de Desarrollo Econdmico vy, las
unidades desconcentradas, asuman plenamente la gestion
descon-centrada en compras publicas, convenios de cogestion
y contratos.

CUARTA:Para los fondos transferidos exclusivamente para
cofinanciar proyectos que beneficien a Grupos de Atencidn
Prioritaria, no se aplicaran los literales a) y b) del Articulo 22 de
esta ordenanza.

Dado en la ciudad de Ibarra, en la sesion extraordinaria del
Consejo Provincial de Imbabura, realizada el dia lunes quince de

febrero del afo dos mil dieciséis.

Ibarra, 15 de febrero de 2016

Lcdo. Pablo Jurado Moreno
PREFECTO DE IMBABURA

Dr. Fernando Naranjo Facto
SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la presente Ordenanza para la IMPLEMENTA-
CION DEL MODELO DE GESTION PARA EL “FORTALECIMIENTO
DE EMPRENDIMIENTOS E INICIATIVAS PRODUCTIVAS
LOCALES” DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA, fue
discutida y aprobada en primera y segunda y definitiva discusion
por el Pleno del Consejo Provincial de Imbabura, en las
sesiones ordinaria y extraordinaria, realizadas los dias jueves
29 de enero y lunes 15 de febrero de 2016, respectivamente.
Ibarra, 15 de Febrero de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos

SECRETARIO GENERAL
RAZON: De conformidad con lo dispuesto en el art. 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion, se envié al senor Lcdo. Pablo Jurado
Moreno, Prefecto de Imbabura, para su respectiva sancién a la
Ordenanza para la IMPLEMENTACION DEL MODELO DE
GESTION PARA EL “FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS E
INICIATIVAS PRODUCTIVAS LOCALES” DEL GOBIERNO PROVINCIAL
DE IMBABURA.

EL “FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS E INICIATIVAS
PRODUCTIVAS LOCALES’DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
IMBABURA

Ibarra, 16 de febrero de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO GENERAL

De conformidad con la razén sentada por el sefior Secretario
General del Consejo Provincial de Imbabura, y no encontrado
objecidn alguna, en uso de las atribuciones que me confiere el
art. 322 del Codigo Organico de Organizacidn Territorial Autono
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su promulgacion en la Gaceta Oficial y pagina WEB institucional.
Ibarra, 16 de febrero de 2016

Lcdo. Pablo Jurado Moreno
PREFECTO DE IMBABURA

RAZON: Sanciond y ordend la promulgacion a través de la publica-
cion en la Gaceta Oficial y pagina WEB institucional de la Ordenanza
para la IMPLEMENTACION DEL MODELO DE GESTION PARA EL
“FORTALECIMIENTO DE EMPRENDIMIENTOS E INICIATIVAS
PRODUCTIVAS LOCALES” DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE
IMBABURA, el Lcdo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura.
Certifico.-

Ibarra, 16 de febrero de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO GENERAL

mortizdimbabura.gob.ec

GAD PROVINCIAL
DE IMBABURA

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE IMBABURA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulos 14
y 66, numeral 26, reconoce y garantiza el derecho de la
poblacién a "vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado” y declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad
y la integridad del patrimonio genético el pais, la prevencion
del dano ambiental y la recuperacion de los espacios

naturales degradados;

Que, los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion de la Republica
disponen el respeto integral de los derechos de la naturaleza,
derecho a la restauracion y la obligacién del Estado a aplicar
medidas de precaucion y restriccion para las actividades que
pueden conducir a la extincion de especies, la destruccion de
ecosistemas o la alteracion permanente de los ciclos

naturales;

Que, la Constitucion de la Republica de Ecuador en su articulo 83,
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numeral 6, consagra que son deberes y responsabilidad de
las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previsto en la Constitucion y la Ley, “respetar los derechos
de lanaturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y

sostenible”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo

238, establece que “los gobiernos auténomos

descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial,

integracion y participacion ciudadana”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo
263, numeral 4, establece como competencia exclusiva de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales la
Gestion Ambiental Provincial, sin perjuicio de las otras que

determine la ley;

Que, el articulo 4, literal d), del Cédigo Orgénico de Organizacién

Territorial, Autonomia y Descentralizacién, (COOTAD),
dispone como uno de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados la recuperacién y conservacion de la
naturalezay el mantenimiento de un ambiente sostenible y

sustentable;

Que, el articulo 136 del COOTAD dispone que le corresponde a
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales
gobernar, dirigir, ordenar, disponer u organizar la gestion
ambiental, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el
ambito de su territorio; estas acciones se realizaran en
el marco del sistema nacional descentralizado de gestion
ambiental y en concordancia con las politicas emitidas por

la Autoridad Ambiental Nacional;

Que, en el articulo 50, literales b) y h) del COOTAD se establecen
las facultades administrativas del Prefecto Provincial para
la correcta administracion del Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Imbabura;

Que, el articulo 395 del COOTAD establece la facultad
sancionadora en materia administrativa de los gobiernos
auténomos descentralizados a través de los funcionarios
encargados del juzgamiento de infracciones a la normativa
expedida, para lo cual los gobiernos auténomos
descentralizados  tienen plena competencia para

establecer sanciones administrativas mediante acto

normativo, para su juzgamiento y para hacer cumplir la
resoluciéon dictada en

ejercicio de la potestad

sancionadora;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolu-
cion N° 5, publicada en el Registro Oficial Suplemento N°
415, de 13 de enero de 2015, establece de forma especifica
a los gobiernos auténomos descentralizados provinciales,

en el dmbito de su competencia y de su respectiva circuns
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cripcion territorial, la definicion de la politica publica local

ambiental de incidencia provincial, y la emision de la
politica publica local para la defensoria del ambiente y la
naturaleza, en el marco del sistema nacional descentrali-
zado de gestion ambiental y en concordancia con las

politicas emitidas por la autoridad ambiental nacional;

Que, para dar cumplimiento a las competencias, fines y
objetivos para la gestion ambiental el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura se debe contar con
un drgano que ejerza la potestad sancionadora por infrac-
ciones que se generen en la jurisdiccion de la provincia de
Imbabura contra la normativa ambiental nacional y local en
el marco de las competencias de la Prefectura de Imbabu-

ra;y,

Que, en uso de las atribuciones constitucionales y legales
establecidas en los articulos 7 y 47, literal a) del Cddigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descen-
tralizacién, (COOTAD);

EXPIDE

LA ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA COMISARIA
AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE IMBABURA.

Titulo |
Constitucion y Atribuciones

Art. 1. Constitucion.- Constituyese la Comisaria Ambiental del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura
como el érgano encargado de ejercer la facultad sancionadora
por infracciones administrativas a la legislacion ambiental
nacional y provincial en el marco de las competencias
ambientales del Gobierno Autdnomo Descentralizado Provincial

de Imbabura.

Art. 2. Mision.- Es mision de la Comisaria Ambiental Provincial
prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos de la
naturaleza y derechos ambientales ciudadanos a través de la
instauracion del debido proceso, asi como asesorar a las
autoridades del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial

de Imbabura en materia de responsabilidad administrativa.

Art. 3. Comisaria Ambiental.- La Comisaria Ambiental
Provincial es la instancia administrativa que ejecuta la facultad
sancionadora e instaura los procesos sancionatorios por
responsabilidad administrativa y que resuelve en virtud de las
infracciones cometidas, de conformidad con las ordenanzas de

gestion.

El Comisario Provincial Ambiental podrd imponer sanciones por
infracciones ambientales previstas en la normativa ambiental
provincial y, de ser el caso, sancionarad al infractor con la

reparacion integral del dano.

Art. 4. Atribuciones.- Son atribuciones de la Comisaria
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Ambiental Provincial:

a) Ejercer la potestad sancionadora administrativa en materia
ambiental.

b )Receptar, investigar y resolver las denuncias ciudadanas
relativas a las infracciones ambientales que llegaren a su
conocimiento por los medios previstos en el Reglamento de la
Comisaria Ambiental Provincial.

c) Implementar un sistema que permita la sistematizacién de
denuncias.

d) Realizar la sustanciacién de los procesos administrativos por
infracciones ambientales a la normativa ambiental nacional y
provincial en el marco de las competencias y facultades del
Gobierno Autdonomo Descentralizado Provincial de Imbabura, de
conformidad con lo dispuesto en el Cdédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
(COOTAD] y las ordenanzas provinciales.

e) Iniciar e instaurar la investigaciéon de denuncias en materia
ambiental observando el debido proceso.

f) Determinar la responsabilidad administrativa por el
cometimiento de infracciones ambientales en la jurisdiccion de
la provincia de Imbabura.

g) Establecer las sanciones previstas en las ordenanzas
provinciales respectivas.

h) Calificar los recursos interpuestos de conformidad con lo
dispuesto en el Cddigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, (COOTAD) y las ordenanzas
provinciales.

i) Ejecutar las sanciones impuestas y coordinar la ejecucion de
las mismas, inclusive mediante la via coactiva, de ser el caso.
j) Mantener una base de datos sobre los procesos instaurados.
k) Asesorar juridicamente en temas de responsabilidad
administrativa ambiental a las autoridades de la Prefectura de
Imbabura y demas areas institucionales.

) Coordinar con la Fiscalia General del Estado las acciones
penales a que hubiere lugar por presuntos delitos ambientales.
m) Coordinar con las instancias correspondientes el inicio de
acciones civiles por danos ambientales en la provincia de
Imbabura.

n) Coordinar con la Autoridad Ambiental Nacional el inicio de
procesos administrativos en materia de biodiversidad y vida
silvestre.

o) Participar en las acciones de control para determinar
posibles incumplimientos a la normativa ambiental y coordinar
el control publico con la Direccion General de Ambiente del
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
IMBABURA; y,

p)Emitir informes juridicos.

Art. 5. Del Comisario Ambiental.- El Comisario Ambiental
Provincial serd el funcionario encargado de dirigir la facultad
sancionadora a través de la administracion y de organizar la

Comisaria Ambiental.

Son funciones del Comisario Ambiental Provincial:

a) Disponer el inicio de procesos administrativos de

juzgamiento por infracciones ambientales previstas en las
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ordenanzas provinciales en materia ambiental.

b) Instaurar la investigacién de procesos y el debido proceso por
infracciones ambientales.

c) Coordinar con la fuerza puUblica el apoyo necesario cuando se
requiera para el ejercicio del control publico ambiental en la
provincia de Imbabura.

d) Dirigir la sustanciacion de los procesos administrativos.

e) Determinar las responsabilidades administrativas por
infracciones ambientales.

f) Establecer las sanciones por infracciones administrativas
ambientales previstas en las ordenanzas provinciales en
materia ambiental.

g) Disponer e implementar medidas cautelares.

h) Calificar los recursos interpuestos por el recurrente de
conformidad con lo dispuesto en el Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
(COOTAD).

i) Ejecutar las sanciones y coordinar su ejecucion inclusive por
la via coactiva, de ser el caso.

j) Administrar la base de datos de los procesos instaurados.

k) Emitir los informes juridicos requeridos por el Prefecto de
Imbabura.

L) Asesorar en temas de responsabilidad administrativa
ambiental a la Direccion General de Ambiente y demas
del

Descentralizado Provincial de Imbabura.

instancias  administrativas Gobierno  Autdénomo
m) Velar por el cumplimiento de las disposiciones de la
normativa ambiental nacional y provincial.

n) Coordinar con la Direccién General de Ambiente del
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
IMBABURA las inspecciones a las actividades, obras y/o
proyectos que generen riesgo ambiental en la provincia de

Imbabura.

Art. 6. De los Instructores.- Son instructores los servidores de
la Comisaria Ambiental Provincial que apoyaran al Comisario
Ambiental en la sustanciacion de los procesos de juzgamiento

por infracciones ambientales.

Son funciones de los Instructores de la Comisaria Ambiental

Provincial:

a) Receptar y sistematizar las denuncias ciudadanas relativas a
posibles infracciones ambientales o incumplimientos a la
normativa ambiental.

b) Iniciar y elaborar proyectos de Resolucion para los procesos
de investigacion de las denuncias.

c) Elaborar el borrador de autos, resoluciones, diligencias y
otros instrumentos requeridos en el proceso de juzgamiento
administrativo.

d) Realizar diligencias de inspeccion dispuestas por el
Comisario Ambiental Provincial y aquellas
coordinadas con de Ambiente del
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
IMBABURA.

e) Manejar la etapa probatoria de los procesos administrativos

que sean

la Direccién General

de juzgamiento.

f) Elaborar los informes técnicos de las inspecciones realizadas;
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Y
g) Otras inherentes que establezca y/o disponga el Comisario

Ambiental Provincial.
DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- Incorpdrese la Comisaria Ambiental Provincial de
Imbabura al Estatuto Organico del Gobierno Autonomo

Descentralizado Provincial de Imbabura.

Segunda.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir

de su suscripcidn.

Dado en la ciudad de Ibarra, en la sala de sesiones del Gobierno
Provincial de Imbabura, a los quince dias del mes de febrero del

ano dos mil dieciséis.

Lcdo. Pablo Jurado Moreno  Dr. Fernando Naranjo Factos
PREFECTO DE IMBABURA SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DE CONSTITUCION
DE LA COMISARIA AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE IMBABURA, fue discutida
y aprobada en primera y segunda y definitiva discusion por el
Consejo Provincial de Imbabura, en sesiones ordinaria y
extraordinaria realizadas los dias jueves 29 de enero y lunes 15
de febrero del ano 2016, respectivamente.

Ibarra, 15 de febrero de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO GENERAL

RAZON: De conformidad con lo dispuesto en el art. 322 del
Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacion - COOTAD, en envié al sefor Lcdo. Pablo
Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura, para su respectiva
sancién la ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA COMISARIA
AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE IMBABURA.

Ibarra, 16 de febrero de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO GENERAL

De conformidad con la razén sentada por el sefior Secretario
General del Gobierno Provincial de Imbabura, y no encontrado
objecion alguna, en uso de las atribuciones que me confiere el
art. 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, SANCIONO LA

ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA COMISARIA
AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE IMBABURA; en consecuencia, ordeno su

promulgacion a través de la Gaceta Oficial y pagina WEB

institucional.

Ibarra, 16 de febrero de 2016

Lcdo. Pablo Jurado Moreno
PREFECTO DE IMBABURA

RAZON: Sancioné y ordené la promulgacién a través de su
publicacién en la Gaceta Oficial y pagina WEB institucional, la
presente ORDENANZA DE CONSTITUCION DE LA COMISARIA
AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE IMBABURA, el senor Lcdo. Pablo Jurado

Moreno, Prefecto de Imbabura. Certifico.-

Ibarra, 16 de febrero de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO GENERAL

mortiz{dimbabura.gob.ec

GAD PROVINCIAL
DE IMBABURA

EL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA

CONSIDERANDO
Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en sus articulo 14
y 66, numeral 26, reconoce y garantiza el derecho de la
poblaciéon a "vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado” y declara de interés publico la preservacion del
ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la biodiversidad
y la integridad del patrimonio genético el pais, la prevencion
del dano ambiental y la recuperacion de los espacios natura-

les degradados;

Que, en los articulos 71, 72'y 73 de la Constitucion de la Republica
se dispone el respeto integral de los derechos de la naturale-
za, derecho a la restauracion y la obligacion del Estado a
aplicar medidas de precaucion y restriccion para las activida-
des que pueden conducir a la extincidon de especies, la
destruccion de ecosistemas o la alteracién permanente de los

ciclos naturales;
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Que, la Constitucion de la Republica de Ecuador, en su articulo 83,

numeral 6, consagra que son deberes y responsabilidad de las
ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros previsto en
la Constitucion y la Ley, “respetar los derechos de la naturale-
za, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos natura-

les de modo racional, sustentable y sostenible”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo
238, establece que “los gobiernos autonomos descentrali-
zados gozaran de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion y partici-

pacion ciudadana”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo
263, numeral 4, establece como competencia exclusiva de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales la
Gestion Ambiental Provincial, sin perjuicio de las otras que

determine la ley;

Que, el articulo 4, literal d), del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, (COOTAD),
dispone como uno de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados la recuperacién y conservacion de la
naturaleza y el mantenimiento de un ambiente sostenible y

sustentable;

Que, el articulo 136 del COOTAD dispone que le corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados provinciales gober,-
nar, dirigir, ordenar, disponer u organizar la gestion ambien-
tal, la defensoria del ambiente y la naturaleza, en el ambito
de su territorio; estas acciones se realizaran en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestiéon ambientaly en
concordancia con las politicas emitidas por la Autoridad

Ambiental Nacional;

Que, el articulo 395 del COOTAD establece la facultad sanciona-
dora en materia administrativa de los gobiernos auténomos
descentralizados a través de los funcionarios encargados
del juzgamiento de infracciones a la normativa expedida,
para lo cual los gobiernos auténomos descentralizados
tienen plena competencia para establecer sanciones
administrativas mediante acto normativo, para su

juzgamiento y para hacer cumplir la resolucién dictada en

ejercicio de la potestad sancionadora;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucion
N° 5, publicada en el Registro Oficial Suplemento N° 415, de
13 de enero de 2015, establece de forma especifica a los
gobiernos autdnomos descentralizados provinciales, en el
ambito de su competencia y de su respectiva circunscrip-
cién territorial, la definicion de la politica publica local
ambiental de incidencia provincial, y la emisién de la politica
publica local para la defensoria del ambiente y la naturale-
za, en el marco del sistema nacional descentralizado de
gestion ambiental y en concordancia con las politicas

emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional;
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Que, para dar cumplimiento a las competencias, fines vy
objetivos para la gestion ambiental el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura se debe contar con
un drgano que ejerza la potestad sancionadora por infrac-
ciones que se generen en la jurisdiccion de la provincia de
Imbabura contra la normativa ambiental nacional y local en
el marco de las competencias de la Prefectura de Imbabu-

ra;y,

Que, en uso de las atribuciones constitucionales y legales,
establecidas en los articulos 7 y 47, letra a), del Cddigo
Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descen-
tralizacion, (COOTAD];

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA CONSTITUCION DE LA
COMISARIA AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE IMBABURA

Titulo |
Ambito y Objeto

Art. 1. Ambito.- EL presente reglamento rige el funcionamiento de
la Comisaria Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura y el procedimiento con el cual ejecutara la

potestad sancionadora en materia ambiental.

Art. 2. Objeto.- Es objeto del presente reglamento establecer las
normas y procedimientos para el ejercicio de la potestad sancionadora
en materia ambiental y los mecanismos de coordinacion intra e

interinstitucional de la Comisaria Ambiental Provincial.

La Comisaria Ambiental Provincial se someterd a lo previsto en su
Ordenanza de Constitucion, Ordenanzas Ambientales Provinciales,
al presente Reglamento y al Cddigo Organico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacién, (COOTAD).

Titulo 1l

De la Organizacion

Art. 3. Estructura.- La Comisaria Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura tendrd su estructura,
funciones y atribuciones conforme lo establecido en la Ordenanza de su
Constitucion, en el Estatuto Organico por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura y mas normas que

al respecto se dicten para su funcionamiento.

Art. 4. Funcionamiento.- La Comisaria Ambiental Provincial ejercera
sus funciones y atribuciones en la jurisdiccion de la Provincia de
Imbaburay coordinara, de forma permanente, con la Direccién General
de Ambiente del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PROVINCIAL DE IMBABURA para la realizacién de inspecciones a los

regulados.

Art. 5. Facultades y Obligaciones.- La Comisaria Ambiental Provincial
tendra plenas facultades para ejercer la potestad sancionadora ambien-

tal en materia administrativa; sin embargo, si conociere de otros casos
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que conlleven sanciones civiles o penales ambientales, tendra la

obligacion de ponerlos en conocimiento de las respectivas autoridades

judiciales.

Art. 6. Del Comisario Ambiental Provincial.- El Comisario
Ambiental organizarad y administrara la Comisaria Ambiental
con el objeto de ejecutar de forma oportuna y eficiente la

potestad de juzgamiento de infracciones ambientales.

Requisitos para ser designado Comisario Ambiental Provincial.
El aspirante debera cumplir al menos con los siguientes requisi-

tos:

a) Ser doctor/a en Jurisprudencia o Abogado/a.

b)Justificar el conocimiento o la capacitacién en Derecho y/o
Legislacion Ambiental.

c) Justificar experiencia profesional al menos de tres (03) afos.
d) No estar inmerso en las prohibiciones para acceder a cargos

en el sector publico.

Art. 7. Encargo.- En los casos en que el Comisario Ambiental
Provincial se ausente por alguna causa legal, la Comisaria
Ambiental Provincial se encargard al Instructor con mayor

experiencia y ejercicio en el cargo.

Titulo 11l

Del Procedimiento

Art. 8. Responsabilidad Objetiva.- De conformidad con la
Constitucion de la Republica del Ecuador la responsabilidad por
danos ambientales es objetiva, por lo tanto, no se considerara
como eximente de responsabilidad la demostracién de no haber

incurrido en dolo, culpa o negligencia.

El principio de responsabilidad objetiva sera aplicado por la

Comisaria Ambiental Provincial en los procesos de juzgamiento

de infracciones administrativas.

Ademas de las sanciones correspondientes, el infractor tendra la
obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas afectados,
de aplicar medidas de compensacién e indemnizacion a las
personas afectadas, segun lo dispuesto por la Constitucion de la
Republica del Ecuador. Para dicho efecto, la Comisaria Ambiental
Provincial coordinara e iniciara las acciones civiles y penales a las

que hubiere lugar.

En caso de danos ambientales o determinacion de impactos
ambientales negativos, la Direccion General de Ambiente del
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
IMBABURA, en coordinacion con la Comisaria Ambiental Provin-
cial, podra, en los casos que considere necesario, asesorarse
con universidades, institutos o centros de investigacion, institu-
ciones académicas y organismos del sector publico y/o privado
legalmente constituidos, para la formulacion de los criterios

técnicos necesarios.

Los gastos en los que se incurra para la determinacion de los

impactos ambientales negativos, asi como por concepto de

21

analisis de laboratorio o de campo que adicionalmente se
requieran, segun lo establezca la Direccion General de Ambiente
del GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE IMBABURA, seran imputados al responsable del impacto o
dano.

Art. 9. Procedimiento.- El procedimiento de juzgamiento de las
infracciones ambientales administrativas previstas en la legislacion
ambiental nacional y provincial se ejecutara de conformidad con los
siguientes articulos, en el marco de las competencias y facultades

del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial delmbabura.

Le corresponde al Comisario Ambiental Provincial el inicio del
proceso de juzgamiento una vez que ha llegado a su conocimiento
el cometimiento de infracciones ambientales administrativas

mediante las formas previstas en este capitulo.

Art. 10. Inicio e Instruccion de los Procesos Administrativos
Sancionatorios.- Los procesos administrativos iniciaran con un
auto motivado del Comisario Ambiental Provincial que tenga

como fundamento previo:

a) La accion de oficio.

b) Un acta de inspeccidn.

c) La peticion razonada y sustentada de otro érgano administrativo
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura;
y/o,

d) La denuncia razonada y sustentada de cualquier persona

natural o juridica.

Art. 11. Instruccion de Infracciones Flagrantes.- El auto motivado
para la instruccion del proceso administrativo, en caso de
infracciones flagrantes, se incorporara a una boleta, adhesivo o
cualquier otro instrumento disponible que se entregara al presunto
infractor o se colocard en el objeto u objetos materia de la

infraccion.

La falta de contestacion del presunto infractor referido en el inciso
anterior, en el caso de infracciones administrativas flagrantes, se
considerara como allanamiento a los hechos imputados, por lo que,
en el evento de que el infractor no hubiese contestado en un
término maximo de tres (3] dias y en los modos establecidos en
este Reglamento, el Comisario Ambiental Provincial emitird la

resolucion correspondiente determinando la sancion respectiva.

Art. 12. Contenido del Auto Motivado.- El auto motivado de
inicio del proceso sancionador contendra el siguiente contenido

minimo:

a) Identificacién de la persona o personas presuntamente responsables
de lainfraccion. Dicha identificacion podra considerar al establecimiento,

objeto u objetos relacionados con la infraccion.
b) La relacion de los hechos que motivan el inicio del proceso.
c) La descripcién detallada de los informes, documentos,

muestras, resultados de exdmenes y otros instrumentos que se

consideren necesarios para el esclarecimiento del hecho.
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d) La concesién de cinco (5) dias para que el presunto infractor
conteste de manera fundamentada los hechos imputados, a

excepcion de las infracciones flagrantes.

e) La disposicién y el establecimiento de medidas cautelares. De
ser el caso, la confirmacion de las medidas cautelares que se

hubieren dispuesto y adoptado previamente.

f) ELnombre y apellido del Instructor, con su firma autdgrafa, en

facsimil o cualquier otro medio disponible.

Art. 13. Etapa de Prueba.- Vencido el término de cinco (5) dias
para la contestacion del supuesto infractor, se abrira la etapa de
prueba por el término de diez (10) dias, vencido el cual, el
expediente sera remitido al Comisario Ambiental Provincial para

que dicte la resolucion motivada correspondiente.

Art. 14. Archivo del Expediente.- EL Comisario Ambiental Provincial
dispondra el archivo del expediente y del procedimiento sancionatorio
cuando se haya demostrado y/o justificado por parte del supuesto
infractor la correccion de la conducta determinada como infraccion,
siempre y cuando ésta no constituya infraccion administrativa
flagrante o cuando el incumplimiento no hubiere sido generado por él

o0 no hubiere generado un dafo ambiental.

Art. 15. Medidas Cautelares.- Son medidas cautelares las que
se aplican con el objeto de prevenir incumplimientos a la
normativa nacional y provincial, garantizar la seguridad de las
personas y bienes, prevenir o evitar afectaciones mayores por
dafos ambientales y/o cuando se hayan producido infracciones

flagrantes.

El Comisario Ambiental Provincial adoptara las medidas cautelares
mediante auto motivado, previo a la resolucién de inicio de la
instruccion, asi como durante su instruccion, considerando el grado
del incumplimiento y/o las posibles afectaciones negativas al

ambiente y a la salud de las personas.

Las Medidas cautelares pueden ser:

a) El retiro y/o depdsito de los bienes, materiales y objetos
materia de la infraccion.

b) La clausura inmediata del establecimiento durante el tiempo
necesario para la subsanacion de los defectos existentes y como
maximo hasta la resolucion del procedimiento administrativo en
la que se deberdn confirmar o revocar las medidas cautelares
adoptadas.

c) La suspension de la actividad o actuacién durante el tiempo
necesario para la subsanacion de los defectos existentes y como
maximo hasta la resolucion del procedimiento administrativo en
la que se deberan confirmar o revocar las medidas cautelares

adoptadas.

En caso de infracciones flagrantes, las medidas cautelares
podran aplicarse por parte de los funcionarios de la Comisaria
Ambiental Provincial o en su defecto por parte de los funcionarios
de la Direccién General de Ambiente del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE IMBABURA que realicen la

inspeccion a los sujetos de control, sin necesidad de resolucion
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previa, cuando se identifiquen las condiciones previstas en el

primer inciso de este articulo.

La medida cautelar adoptada por los funcionarios que realizan
la inspeccién deberéd ser confirmada en el plazo maximo de tres

(3] dias en el correspondiente auto de inicio de la instruccion.

Art. 16. Resolucion del Proceso.- Vencido el plazo de prueba,

los Instructores remitiran los informes técnico y juridico al
comisario ambiental provincial, en los que deberan constar las
conclusiones y recomendaciones sobre los hechos constitutivos

de la infraccion y sobre el expediente de la instruccion.

El Comisario Ambiental Provincial, en el término de cinco (5)
dias contados a partir de la recepcion de los informes técnico y
juridico, resolverd sobre el cometimiento de la infraccion y la
sancion a ser aplicada, ademads, adoptard las medidas que
fueren necesarias para el cumplimiento de la sancién, pudiendo

inclusive, solicitar el auxilio de la fuerza publica.

Art. 17. Pago de Multas.- En la resolucion condenatoria, de ser
el caso, se ordenara al infractor el pago de la multa impuesta en

el término méaximo de ocho (8) dias

Art. 18. Accion Popular.- Se concede accion popular a cualquier
persona, grupo, organizacion o comunidad de la Provincia de
Imbabura, sin necesidad de ser directamente afectados, para
que denuncie cualquier conducta o actividad que constituya

infraccion ambiental.

Art. 19. Recursos.- El administrado tendra derecho a los
recursos previstos en el Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacién, (COOTAD), con

respecto a las resoluciones de las autoridades administrativas.

Titulo 11l
COORDINACION INSTITUCIONAL.

Art. 20. Coordinacion.- Para el efectivo y oportuno ejercicio de la
potestad sancionadora, la Comisaria Ambiental Provincial
coordinara intra e interinstitucionalmente con las instancias

y entidades competentes.

Art. 21. Informes.- La Direccion General de Ambiente del
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE IMBABURA, a peticion de la Comisaria Ambiental
Provincial, emitira los informes técnicos y acompanara a las
inspecciones in situ que se requieran en los respectivos

procesos.

Art. 22. Coordinacion Interinstitucional.- La Comisaria
Ambiental Provincial, cuando en ejercicio de la potestad
sancionadora identifique infracciones administrativas sobre
las cuales tiene competencia exclusiva la Autoridad
Ambiental Nacional, coordinard con ésta y remitird lo
actuado para su conocimiento y resolucion.

En caso de identificarse dafios ambientales, coordinara con
la Direccion General de Ambiente del GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
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IMBABURA 'y con el Procurador Sindico Provincial para instaurar

las acciones civiles a las que hubiere lugar.

De considerar la existencia de delitos ambientales contra la
Pachamama (madre naturaleza), el Comisario Ambiental Provin-
cial pondra en conocimiento de la Fiscalia General del Estado los

hechos para que ésta inicie el respectivo procedimiento.

DISPOSICION GENERAL UNICA

La presente Ordenanza que Reglamenta la Constitucion de la
Comisaria Ambiental del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura entrara en vigencia a partir de su suscrip-

cion.

Dado en la ciudad de |barra, en la sala de sesiones del Gobierno

Provincial de Imbabura, hoy dia lunes quince de febrero del ano dos

mil dieciséis.
Lcdo. Pablo Jurado Moreno Dr. Fernando Naranjo Factos
PREFECTO DE IMBABURA SECRETARIO GENERAL

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
CONSTITUCION DE LA COMISARIA AMBIENTAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE IMBABURA, fue
discutida y aprobada por el Consejo Provincial de Imbabura en
primera y segunda y definitiva discusion, en sesiones ordinaria y
extraordinaria realizadas los dias jueves 29 de enero y lunes 15 de

febrero del ano 2016, respectivamente.

Ibarra, 15 de Febrero de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO GENERAL

RAZON: De conformidad con lo dispuesto en el art. 322 del Cddigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
- COOTAD, se envi6 al sefor Lcdo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de
Imbabura, para su respectiva sancién a la ORDENANZA QUE REGLA-
MENTA LA CONSTITUCION DE LA COMISARIA AMBIENTAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
IMBABURA.

Ibarra, 16 de febrero de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO GENERAL

De conformidad con la razén sentada por el sehor Secretario
General del Gobierno Provincial de Imbabura, y no encontrado
objecion alguna, en uso de las atribuciones que me confiere el

art. 322 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial,

Autonomia y Descentralizacion - COOTAD, SANCIONO la ORDE-
NANZA QUE REGLAMENTA LA CONSTITUCION DE LA COMISA-
RIA AMBIENTAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZA-
DO PROVINCIAL DE IMBABURA; en consecuencia, ordeno su
promulgacion a través de la Gaceta Oficial y pagina WEB institu-
cional.

Ibarra, 16 de febrero de 2016

Lcdo. Pablo Jurado Moreno
PREFECTO DE IMBABURA

RAZON: Sanciond y Ordend la promulgacion a través de la publicacion en
la Gaceta Oficial y pagina WEB institucional, la presente ORDENANZA
QUE REGLAMENTA LA CONSTITUCION DE LA COMISARIA AMBIENTAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE
IMBABURA, el seror Lcdo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura.
CERTIFICO.-

Ibarra, 16 de febrero de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO GENERAL

GAD PROVINCIAL
DE IMBABURA

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL
DE IMBABURA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en sus articu-
los 14y 66, numeral 26, reconoce y garantiza el derecho de
la poblacidn a "vivir en un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado”; y, declara de interés publico la preservacion
del ambiente, la conservacion de los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético el
pais, la prevencién del dano ambiental y la recuperacién de

los espacios naturales degradados;

Que, en los articulos 71, 72 y 73 de la Constitucion de la Republ
ica, se dispone el respeto integral de los derechos de la
naturaleza, derecho a la restauracion y la obligacién del
Estado de aplicar medidas de precaucion y restriccion para
las actividades que pueden conducir a la extincion de
especies, la destruccion de ecosistemas o la alteracion

permanente de los ciclos naturales;

Que, la Constituciéon de la Republica de Ecuador, en su articulo

83, numeral 6, consagra que son deberes y responsabilidad
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de las ecuatorianas y ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley, “respetar los derechos de
la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los
recursos naturales de modo racional, sustentable y sosteni-
ble”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo
238, establece que “los gobiernos auténomos descentrali-
zados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera y se regiran por los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad interterritorial, integracion vy

participacion ciudadana”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo
263, numeral 4 establece como competencia exclusiva de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales
la Gestion Ambiental Provincial, sin perjuicio de las otras

que determine la ley;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo
276, numeral 4, sefala que el régimen de desarrollo tiene
entre sus objetivos recuperar, conservar y mantener un
ambiente sano y sustentable que garantice a las personas
y colectividades el acceso equitativo, permanente y de
calidad a los recursos naturales y a los beneficios del

patrimonio natural;

Que, la Carta Magna, en su articulo 395, numerales 1 vy 4,
reconoce como principios ambientales que “el Estado
garantizara un modelo sustentable de desarrollo, ambien-
talmente equilibrado y respetuoso de la diversidad
cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneracion natural de los ecosistemas y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones
presentes y futuras”; y, “en caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambien-
tal, éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la

proteccion de la naturaleza”;

Que, en el tercer inciso del articulo 396 de la Constitucion de la
Republica, se establece que “cada uno de los actores de
los procesos de produccion, distribucion, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumirad la responsabilidad
directa de prevenir cualquier impacto ambiental, de
mitigar y reparar los danos que ha causado y de mantener

un sistema de control ambiental permanente”;

Que, la Carta Magna, en su articulo 398, dispone que la partici-
pacion ciudadana es un derecho de la poblacion a ser
consultada y a acceder adecuadamente a la informacion
disponible sobre una actividad, obra o proyecto q b ue

pudiera afectar su entorno;

Que, el articulo 4, literal d), del Cédigo Organico de Organiza-
cion  Territorial, Autonomia 'y Descentralizacion,
(COOTAD], dispone como uno de los fines de los gobiernos

auténomos descentralizados la recuperacion y conserva

cion de la naturaleza y el mantenimiento de un ambiente

sostenible y sustentable;

Que, la Codificacion de la Ley de Gestion Ambiental, en su articulo 12,

literal e, establece como obligaciones de las instituciones del
Estado del Sistemna Descentralizado de Gestion Ambiental, el
regular y promover la conservacion del medio ambiente y el uso
sustentable de los recursos naturales en armonia con el interés

social;

el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del
Ministerio del Ambiente regula las actividades, responsabilidades y
procedimientos de las personas naturales y juridicas en materia de
calidad ambiental a través del Sistema Unico de Manejo Ambiental,
en el cual se establece el procedimiento de acreditacion para que
los gobiernos auténomos descentralizados puedan ejercer la

calidad de autoridad ambiental de aplicacion responsable;

Que, el Consejo Nacional de Competencias, mediante

Resolucion N° 5, publicada en el Registro Oficial Suple-
mento N° 415, de 13 de enero de 2015, asigna de forma
especifica a los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales, en el ambito de su competencia y de su
respectiva circunscripcion territorial, la definicion de la
politica publica local ambiental de incidencia provincial
y la emisidn de la politica publica local para la defenso-
ria del ambiente y la naturaleza, en el marco del
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental
y en concordancia con las politicas emitidas por la

autoridad ambiental nacional;

Que, para dar cumplimiento a las competencias, fines y

objetivos el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura debe contarse con una normati-
va clara que regule todos los procesos relacionados con
la prevencion, control y seguimiento de la contamina-

cién ambiental en la Provincia de Imbabura;

Que, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales

establecidas en el articulo 7, letra a) del articulo 47 del
Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacién (COOTAD);

EXPIDE:

LA ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION AMBIENTAL MEDIANTE

LA APLICACION DEL SUBSISTEMA DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE IMBABURA

TITULOI
NORMAS GENERALES

CAPIiTULO|
OBJETO, AMBITO Y FINES

Art. 1. Objeto.- El objeto de la presente ordenanza es regular
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los procedimientos y requisitos del Subsistema de Evaluacion

Art. 2. Ambito.- La presente ordenanza se aplica a toda
actividad, obra o proyecto publico, privado, comunitario o mixto,
nacional o extranjero que pueda generar impactos socio-am-
bientales en la provincia de Imbabura, para lo cual se observara
de forma obligatoria la reglas establecidas en el régimen
institucional del Sistema Unico de Manejo Ambiental, regulado
en el Libro VI del Texto Unificado de Legislacién Secundaria del
Ministerio del Ambiente y las atribuciones y facultades estable-
cidas en la acreditacion del Gobierno Auténomo Descentraliza-
do Provincial de Imbabura como autoridad ambiental de aplica-

cion responsable, AAAr.

Art. 3. Fines.- Son fines de la presente Ordenanza:

a) Establecer los mecanismos adecuados para la prevencidn,
control y mitigacién de los impactos ambientales que generan
las actividades, obras o proyectos a ejecutarse sujetos a la
presente Ordenanza.

b) Regular los mecanismos de coordinacién interinstitucional
en el marco del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
Ambiental - SNDGA.

c) Establecer el marco institucional y de gestion de la potestad
sancionadora por infracciones ambientales previstas en la
presente Ordenanza.

d) Establecer mecanismos de regularizacion, seguimiento y
control ambiental a las actividades, obrasy proyectos sujetos a
la presente Ordenanza.

e) Garantizar los derechos ambientales de los ciudadanos y de la
naturaleza mediante la prevenciony control de la contaminacion

ambiental.

CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS Y REGIMEN INSTITUCIONAL

Art. 4. Principios.- Los principios ambientales previstos en la
presente Ordenanza, sin perjuicio de otros previstos en normas
nacionales e internacionales, tendran la funcion de ser directrices
rectoras para la gestion ambiental en la provincia de Imbabura y
para la determinacion en la formulacion de normas y politicas, que

motiven las decisiones administrativas de la autoridad provincial.

a) Principio de prevencion.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura atenderd en forma prioritaria e integrada las
causas y las fuentes de los problemas ambientales, tratando de
prevenir los efectos negativos que sobre el ambiente se puedan

producir.

b) Principio de responsabilidad integral.- Todo generador de
riesgos ambientales debera responder por los efectos, dafhos y
deterioro causados por los productos y sus residuos durante
todo su ciclo de vida, esto es, durante su produccion, utilizacién

y eliminacion.

c) Principio de corresponsabilidad.- El ejercicio integral de la
tutela sobre el ambiente corresponde al Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Imbabura y la ciudadania es
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corresponsable en su preservacién y garantia de recursos

naturales.

d) Principio in dubio pro natura.- En caso de duda sobre el
alcance de las disposiciones legales en materia ambiental,
éstas se aplicaran en el sentido mas favorable a la proteccion de

la naturaleza.

e) Principio contaminador pagador.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura fomentara la internali-
zacion de los costos ambientales y el uso de instrumentos
econémicos, teniendo en cuenta el criterio de que quien
contamina debe en principio cargar con los costos de la
contaminacion, teniendo debidamente en cuenta el interés

generaly publico.

f) Principio de reduccion en la fuente.- Toda fuente que genere
descargas, emisiones y vertidos deberd responsabilizarse por
la reduccion de su nivel de contaminacion hasta los valores
previstos en las regulaciones ambientales, de tal forma que su
descargay disposicidn final no ocasionen deterioro de la calidad

de los diversos elementos del ambiente.

g) Principio de gradualidad.- La aplicacién de obligaciones
ambientales e internalizacion de costos se podran ir aplicando
de forma progresiva en el tiempo de conformidad con los
criterios que establezca el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura con el objeto de cumplir con la normati-

va ambiental.

h) Principio de transparencia.- Las decisiones administrativas,
asi como la informacién del Sistema de Gestion Ambiental
Provincial, deben estar disponibles y ser de facil acceso para
toda la sociedad, mediante sistemas informaticos, educacion
ambiental y otros que establezca el Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Imbabura.

i) Principio de coordinacion y colaboracion.- La construccion,
ejecucion y administracion del Sistema de Gestion Ambiental
Provincial debe ser participativo y en coordinacién con los
diferentes niveles de gobierno dentro del marco del Sistema
Descentralizado de Gestiéon Ambiental, para lo cual se podran
suscribir convenios de cooperacién interinstitucional, entre
otros mecanismos que establezca el Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Imbabura.

j) Principio precautorio.- Cuando exista peligro de dafo grave o
irreversible o duda razonable sobre el impacto negativo al
ambiente, la falta de certeza cientifica no deberd utilizarse
como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcién de los costos para impedir la degradacién del ambiente.
Con el fin de proteger el ambiente, el Gobierno Autonomo
Descentralizado Provincial de Imbabura aplicara el criterio de

precaucion conforme a sus capacidades.

k) Principio de responsabilidad objetiva.- Todo dafio sobre el
ambiente implicara, sin necesidad de determinarse por parte

de los afectados, el dolo, la culpa, fuerza mayor o caso fortuito

Direccidn: Bolivar 744 y Oviedo, esq / Telfs: (593 6)2 955 832; 2 950 939 / Fax: (593 6) 2 955 430
www.imbabura.gob.ec



e indemnizar a las personas y comunidades, sin perjuicio de

las sanciones que correspondan.

L) Principio de solidaridad.- Las instituciones publicas y privadas,
las organizaciones comunitarias, indigenas, campesinas y los
ciudadanos tienen la obligacion compartida de construir el
desarrollo justo, equilibrado y equitativo, en el marco del respeto
a la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y

colectivos.

m) Principio de subsidiariedad.- En caso de dafos ambientales el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura actuara de
manera inmediata y subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion
de los ecosistemas. Ademas de la sancion correspondiente, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura repetira contra el
operador de la actividad que produjera el dano por las obligaciones que
conlleve la reparacion integral. La responsabilidad también recaera
sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control

ambiental.

n) Principio de uso o aplicacion de mejor tecnologia.- El
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura
promoverd la eficiencia energética, el desarrollo y uso de
practicas y tecnologias ambientalmente limpias y sanas, asi
como de energias renovables, diversificadas, de bajo impacto y
que no pongan en riesgo la soberania alimentariay el equilibrio

ecolégico de los ecosistemas ni el derecho al agua.

Art. 5. Autoridades Ambientales Competentes.- Para determinar la
autoridad ambiental competente en los procesos de evaluacion de
impacto ambiental en la provincia de Imbabura, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura observara las competencias
exclusivas otorgadas por la Autoridad Ambiental Nacionaly previstas en el
articulo 6 de la presente Ordenanza y los mecanismos establecidos en el
Libro VI del TULSMA.

En caso de existir conflictos de competencias entre diferentes
autoridades o niveles de gobierno dentro de la provincia de
Imbabura, en el marco de la acreditacion, la competencia sera
definida de conformidad con lo dispuesto en la legislacion

ambiental nacional vigente.

Art. 6. Competencia exclusiva de la Autoridad Ambiental
Nacional.- La Autoridad Ambiental Nacional ejercera el control
y emitird los respectivos permisos ambientales en los siguien-

tes casos:

a) Proyectos especificos de gran magnitud, declarados de
interés nacional por el Presidente de la Republica; asi como
proyectos de prioridad nacional o emblematicos, de gran
impacto o riesgo ambiental declarados por la Autoridad

Ambiental Nacional;

b) Proyectos o actividades ubicados dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas, Bosques y Vegetacion Protectores, Patrimonio
Forestal del Estado, Zonas Intangibles con su respectiva zona de
amortiguamiento, Zonas Socio Bosque, ecosistemas fragiles y

amenazados;
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c) Aquellos correspondientes a los sectores estratégicos
establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador que
supongan alto riesgo e impacto ambiental definidos por la

Autoridad Ambiental Nacional; y,

d) En todos los casos en los que no exista una Autoridad

Ambiental de Aplicacion responsable.

Art. 7. Autoridad Ambiental Provincial.- La Autoridad Ambiental
Provincial sera ejercida por el Gobierno Autonomo Descentralizado
Provincial de Imbabura, a través de la Direccion General de Ambiente,
en virtud del ejercicio de la acreditacién y de conformidad con lo
previsto en la presente ordenanza. Para dicho efecto establecera los
mecanismos de coordinacidn necesarios con la Autoridad Ambiental
Nacionaly los Gobiernos Auténomos Descentralizados de la Provincia
para realizar el seguimiento y control ambiental de las actividades,

obras o proyectos que se desarrollen en la provincia de Imbabura.

La Autoridad Ambiental Provincial coordinara el cumplimiento de la
legislacion ambiental nacional y otras normas aplicables, asi como

todo lo establecido en el presente instrumento.

Para dicho efecto tendra las siguientes atribuciones:

a) Emitir las politicas ambientales provinciales para la gestion
ambiental en concordancia con las politicas nacionales ambientales.
b) Ejercer la facultad regulatoria para la prevencién y control de la
contaminacion y por tanto expedir las ordenanzas necesarias para la
gestion ambiental, las normas técnicas y procedimientos internos
para el controly prevencién de la calidad ambiental de la provincia, en
concordancia con las normas técnicas expedidas por la autoridad
ambiental nacional.

c) Ejercer la acreditacién sobre las actividades, obras y proyectos
previstos en dicho instrumento.

d) Controlar el cumplimiento de la normativa ambiental nacional y
provincial en la jurisdiccion de la Provincia de Imbabura.

e) Evaluar, observar, aprobar y/o archivar los estudios ambientales de
las actividades, obras y proyectos sujetos al control del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura en su jurisdiccion
territorial.

f) Evaluar, observar, aprobar y/o archivar las auditorias ambientales
de cumplimiento u otros instrumentos de control y seguimiento
ambiental que deban ser presentados por los regulados.

g) Emitir las Licencias Ambientales y los respectivos permisos
ambientales de las actividades, obras y proyectos sujetos al control
del Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Imbabura en
su jurisdiccion territorial, en el marco de sus competencias y de
conformidad con la legislacién ambiental nacional.

h) Realizar el control de las actividades, obras y proyectos licenciados
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura.
i) Realizar el control del cumplimiento de las normas técnicas
ambientales nacionales y locales.

j) Suspender y/o revocar Licencias Ambientales.

k) Planificar, en coordinacion con las instancias respectivas, la gestion
ambiental provincial.

U Realizar de conformidad a la normativa nacional los procesos de

participacion ciudadana en el marco de la regularizacion ambiental.
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m)Ejercer la facultad sancionatoria por infracciones previstas
en la presente ordenanza y demas normativa ambiental

nacional y local vigente.

Art. 8. Atribuciones del Prefecto.- Son atribuciones del Prefecto

Provincial para el adecuado ejercicio de la acreditacion:

a)Emitir y suscribir las licencias ambientales previo informe
motivado de la Direccion General de Ambiente.

b)Proponer al Consejo Provincial las politicas para la gestion
ambiental en la provincia de Imbabura.

c)Emitir los instructivos y manuales necesarios para la aplicaciéon

de la presente Ordenanza.

El Prefecto Provincial podra delegar al Director General de
Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Imbabura las atribuciones inherentes que considere

pertinentes.

TiTuLo Il
DE LA DE EVALUACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

CAPITULO |
DE LA REGULARIZACION E INFORMACION AMBIENTAL

Art. 9. Obligacion de la Evaluacion de Impactos Ambientales
(EIA).- Las actividades, obras o proyectos publicos o privados,
comunitarios o mixtos, nacionales o extranjeros y toda ampliacion
o modificacién de éstos, que puedan causar impactos ambientales,
en forma previa a su ejecucion, deberan someterse al proceso de
evaluaciéon de impactos ambientales y obtener su respectivo

permiso ambiental.

Las actividades, obras o proyectos nuevos y en funcionamiento
dentro de la provincia de Imbabura deben cumplir con el proceso de
regularizacién ambiental de conformidad con la presente ordenanza
y la normativa ambiental nacional. En caso de no regularizarse se
estableceran las responsabilidades administrativas, sin perjuicio de

las civiles y penales a las que hubiere lugar.

Las obligaciones de caracter ambiental recaeran sobre el
promotor que realice la actividad que pueda estar generando un
riesgo ambiental, en el caso que se requiera cambiar el titular
del permiso ambiental, se deberad presentar los documentos
habilitantes y la peticion formal por parte del nuevo titular ante
la Direcciéon General de Ambiente del Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Imbabura.

Art. 10. Promotores.- Para efectos de la presente ordenanza, se
considera promotor a toda persona natural o juridica, publica,
privada o mixta, nacional o extranjera que promueva el desarro-
llo de actividades, obras o proyectos que puedan generar impac-
tos ambientales en el territorio de la provincia de Imbabura, por
lo cual debe someterse al proceso de evaluacion de impactos
ambientales correspondiente, adquiriendo las obligaciones
ambientales previas a la ejecucién de las actividades, obras y

proyectos.
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Art. 11. Consultor.- Todos los consultores, sean personas

naturales o juridicas, para la elaboracion y desarrollo de
estudios ambientales, deberan contar con el registro y califica-

cion otorgados por la Autoridad Ambiental Nacional - MAE.

Art. 12.- Sistema de Informacion.- Todo proceso de regularizacion
de las actividades, obras o proyectos que generen impactos
ambientales en la provincia de Imbabura se realizara a través del
uso del Sistema Unico de Informacién Ambiental (SUIA) que sera el
sistema en linea que el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura utilizara para el proceso de regularizacion

ambiental y el otorgamiento del permiso ambiental.

Art. 13. Obtencion del Certificado de Interseccion.- Todo
proyecto, obra o actividad que genere impactos y riesgos
ambientales en la Provincia de Imbabura deberd obtener el
Certificado de Interseccidn, de conformidad con lo previsto en la

legislacion nacional.

Art. 14. Condiciones para la modificacion del proyecto e
incorporacion de actividades.- En caso de que el promotor de
un proyecto, obra o actividad requiera generar nuevas
actividades que no fueron contempladas en los estudios
ambientales aprobados o pretenda generar nuevas actividades
diferentes a la autorizada, que no impliquen modificacion
sustancial y que no fueron contempladas en los estudios
ambientales aprobados, la Direccion General de Ambiente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura
aplicara para estos casos lo dispuesto en el Libro VI del Texto
Unificado de Legislaciéon Secundaria del Ministerio del

Ambiente.

Art. 15. Catalogo.- Para la obtencion del respectivo permiso
ambiental en funcion de la magnitud del impacto y riesgo
generados al ambiente de actividades, obras o proyectos, se
aplicara el Catalogo de Proyectos, actividades y obras previsto
en el Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA, contenido en
el Libro VI del Texto Unificado de Legislacion Secundaria del

Ministerio del Ambiente.

CAPIiTULO Il
DE LOS PERMISOS AMBIENTALES

Art. 16. Otorgamiento de Permisos.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura otorgara los permisos
ambientales de conformidad con la acreditacién otorgada por la
Autoridad Ambiental Nacional, a través del Sistema Unico de
Informacién Ambiental, SUIA, previo el cumplimiento del
proceso de regularizacion y en virtud de la magnitud de
impactos o riesgos ambientales que una obra, actividad o

proyecto realice.
Los permisos ambientales seran los siguientes:
alCertificado Ambiental.

b)Registro Ambiental; y,

c)Licencia Ambiental.
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Art. 17. Certificado Ambiental.- Sera otorgado por la Direccion

General de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura a través del SUIA, para lo cual el
promotor deberd llenar en linea el formulario de registro
asignado, sin ser de caracter obligatorio, a los actividades,
obras o proyectos considerados de minimo impacto y riesgo

ambiental.

Art. 18. Registro Ambiental.- El registro ambiental serd
otorgado por la Direccion General de Ambiente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura mediante el
SUIA, siendo obligatorio para aquellas actividades, obras o
proyectos considerados de bajo impacto y riesgo ambiental.
Para dicho efecto el promotor debera realizar los pagos de las
tasas previstas en la presente Ordenanza e ingresar la informa-
cién requerida por la Direccion General de Ambiente del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura en
el registro automatico elaborado para el efecto y disponible en

linea.

Una vez obtenido el registro ambiental, éste serd publicado por
la Direccién General de Ambiente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Imbabura en la pagina web del
SUIA.

Art. 19. Licencia Ambiental.- La Licencia Ambiental sera
emitida por el Prefecto Provincial o su delegado, de conformidad
con lo previsto en la presente Ordenanza y en la Legislacion

Ambiental Nacional vigente.

CAPITULO 11l
DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES

Art. 20. De la Evaluacion de Impactos Ambientales.- Para la
evaluacion de impactos ambientales, el promotor de una
actividad, obra o proyecto deberd observar las variables

ambientales relevantes de los medios o matrices, entre estos:

a) Fisico (agua, aire, sueloy climal;
b) Bidtico [flora, faunay sus habitat);
c) Socio-cultural (arqueologia, organizacién socioecondmica,

entre otros).

Art. 21. Estudios Ambientales.- Son los instrumentos en los
que se establecen los impactos ambientales de los actividades,
obras o proyectos existentes en la Provincia de Imbabura,
producto de la evaluacion de impactos ambientales. Los
estudios ambientales prevén también las medidas de control

para la gestion de los impactos ambientales y sus riesgos.

Los estudios ambientales deberan ser elaborados por el promotor
de la actividad, obra o proyecto. Los estudios ambientales para la
obtenciodn de las licencias ambientales deberan ser realizados por

consultores calificados por la Autoridad Ambiental Nacional.

Los estudios ambientales deberan cubrir todas las fases del

ciclo de vida de una actividad, obra o proyecto, excepto cuando
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por la naturaleza y caracteristicas de la actividad, obray proyec-
to; y, en base de la normativa ambiental, se establezcan diferen-

tes fases y dentro de éstas, diferentes etapas de ejecucion.
Los estudios ambientales deberan contener basicamente:

a) Descripcion del Entorno Ambiental (linea base o diagnéstico
ambiental] de la obra, actividad o proyecto propuesto, con énfasis
en las variables ambientales priorizadas en los respectivos
Términos de Referencia.

b) Descripcion detallada de la actividad, obra o proyecto
propuesto.

c) Analisis de alternativas para la actividad, obra o proyecto
propuesto.

d) Identificacion y Evaluacion de los Impactos Ambientales de la
actividad, obra o proyecto.

e) Plan de Manejo Ambiental que contiene las medidas de mitiga-
cion, control y compensacion de los impactos identificados, asi como
el monitoreo ambiental respectivo.

f) Lista de los profesionales que participaron en la elaboracién
del estudio.

g) Anexos.

Art. 22. Términos de Referencia.- Los términos de referencia
son documentos preliminares que deben contener el alcance, la
focalizacion, los métodos y las técnicas a aplicarse en la
elaboracion de los estudios ambientales. Se encontraran en
linea dentro del SUIAy deberan enfocarse a los lineamientos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura, a
través de la Direccion General de Ambiente, de conformidad con
la actividad, obra o proyecto a realizarse y la magnitud del

impacto ambiental.

Art. 23. Estudios Ambientales Ex Post (EsA Ex Post).- Excep-
cionalmente el promotor de una actividad en funcionamiento,
previo a la determinacion de la existencia de responsabilidades
administrativas o civiles, con el objeto de regularizar la
ejecucion de una obra o actividad en funcionamiento, deberd
desarrollar los estudios ambientales expost, conforme los
lineamientos establecidos por la Autoridad Ambiental Nacional

y la presente Ordenanza.

Art. 24. Plan de Manejo Ambiental.- El promotor presentara,
junto a los estudios ambientales, el Plan de Manejo Ambiental,

en el cual se incluira:

a) Plan de Prevencién y Mitigacién de Impactos.
b) Plan de Contingencias.

c) Plan de Capacitacion.

d) Plan de Seguridad y Salud Ocupacional.

e) Plan de Manejo de Desechos.

f) Plan de Relaciones Comunitarias.

g) Plan de Rehabilitacién de Areas Afectadas.
h) Plan de Abandono y Entrega del Area; Y,

i) Plan de Monitoreo y Seguimiento.
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Art. 25. Participacion Social.- Para la aplicacion de los procesos
de participacion exigidos para el otorgamiento de las respecti-
vas licencias ambientales se aplicara la normativa emitida para

el efecto por la Autoridad Ambiental Nacional.

Art. 26. Procedimiento.- Para la emision del respectivo permi-
so ambiental el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Imbabura, a través de la Direccion General de Ambiente,

observara el siguiente procedimiento:

1.Revision y pronunciamiento.- El Gobierno Autdénomo
Descentralizado Provincial de Imbabura, a través de la
Direccidn General de Ambiente, realizara, sobre la informacion
presentada por el promotor y sobre el informe del Proceso de
Participacion Social, el correspondiente informe técnico.Si en
el proceso de revision de los estudios ambientales la Direccién
General de Ambiente encuentra observaciones, ésta podra

solicitar al promotor:

alLa modificacién del proyecto, obra o actividad propuesta,
incluyendo las correspondientes alternativas;

b)La incorporacidn de alternativas no previstas inicialmente en
el estudio ambiental, siempre y cuando éstas no cambien
sustancialmente la naturaleza y/o el dimensionamiento del
proyecto, obra o actividad;

c)La realizacién de correcciones a la informacion presentada
en el estudio ambiental;

d)La realizacion de andlisis complementarios o nuevos en el

estudio ambiental.

La Direccion General de Ambiente emitird observaciones por
una vez, las que seran notificadas al promotor para que las
acoja y emita las respuestas requeridas. Igualmente, en
relacion a las respuestas recibidas, requerird al promotor
informacion adicional para su aprobacion final. Si éstas obser-
vaciones no son absueltas después de un segundo requeri-

miento, el proceso serd archivado.

2.Informe Técnico.- Cuando la Direccion General de Ambiente
considere que se han cumplido todos los requisitos previstos en
la normativa ambiental aplicable y en las normas técnicas
pertinentes, emitird un informe técnico favorable a través de
oficio el cual sera notificado al promotor para la emision de la

resolucion que otorga la respectiva Licencia Ambiental.

3.Pagos.- Para aquellas actividades, obras o proyectos que
requieran de permisos ambientales, ademas del pronuncia-
miento favorable, deberan realizarse los pagos por servicios
administrativos que para cada caso correspondan, conforme a

los requerimientos previstos en la presente Ordenanza.

4.Licencia Ambiental.- Los actividades, obras o proyectos que
requieran obtener Licencia Ambiental deberan entregar las
garantias y polizas establecidas en la normativa ambiental
aplicable y la presente Ordenanza. La Direccion General de
Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial
de Imbabura procederd a la emision de la correspondiente

Licencia Ambiental.
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5.Resolucion.- La Direccion General de Ambiente del Gobierno

Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura notificara al
promotor la emision de la Resolucion de la Licencia Ambiental,
en la que se detallara con claridad las condiciones a las que se
sometera el proyecto, obra o actividad, durante todas las fases
del mismo, asi como las facultades legales y reglamentarias
para la operacion del proyecto, obra o actividad y contendra las
consideraciones legales que sirvieron de base para el pronun-
ciamiento y aprobacién del estudio ambiental; las consideracio-
nes técnicas en que se fundamenta la Resolucién; las conside-
raciones sobre el Proceso de Participacion Social, conforme la
normativa ambiental aplicable; la aprobacién de los Estudios
Ambientales correspondientes; el otorgamiento de la Licencia
Ambiental y la condicionante referente a la suspension y/o
revocatoria de la Licencia Ambiental en caso de incumplimien-
tos; y, las obligaciones que se deberan cumplir durante todas

las fases del ciclo de vida del proyecto, obra o actividad.

Art. 27.- Poliza o garantia de fiel cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental.- Para aquellas actividades que requieran
Licencia Ambiental, el promotor deberd presentar a favor del
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura
una poliza o garantia de fiel cumplimiento del Plan de Manejo
Ambiental, equivalente al cien por ciento (100%) del costo del
mismo, a fin de enfrentar eventuales incumplimientos al Plan

de Manejo.

No se exigira ésta garantia cuando los ejecutores del proyecto,
obra o actividad sean entidades del sector publico o empresas
cuyo capital suscrito pertenezca, por lo menos en sus dos
terceras partes a entidades de derecho publico o de derecho
privado con finalidad social o publica, pero seran administrativa
y civilmente responsables por el cumplimiento del Plan de
Manejo Ambiental del proyecto, obra o actividad licenciada y de
las contingencias que puedan producir danos ambientales o
afectaciones a terceros, de acuerdo a lo establecido en la

normativa aplicable.

CAPITULO IV
DEL CONTROL Y SEGUIMIENTO

Art. 28. Control Publico Ambiental.- El ejercicio de control
publico de las actividades sujetas a la presente Ordenanza y de
la calidad ambiental de la Provincia de Imbabura seran realiza-
das por la Direccion General de Ambiente y la Comisaria
Ambiental Provincial de Imbabura, de forma coordinada,

mediante los mecanismos de control ambiental.

El control publico se realizard sin necesidad de notificacion
previa a actividades, obras o proyectos sujetos al ambito de la
presente Ordenanza o regulados en general; para dicho efecto
podra contarse con el apoyo de la fuerza publica en los casos

que fueren necesarios.

Art. 29. Mecanismos de Control.- Para la ejecucion del control
y seguimiento de las actividades licenciadas por la Direccion

General de Ambiente, ésta autoridad, aplicara, entre otros
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mecanismos, los siguientes: monitoreo, muestreos, inspeccio-
nes, auditorias ambientales, informes ambientales de cumpli-

miento, vigilancia ciudadana, etc.

Art. 30. Obligaciones de los Administrados.- Los sujetos de

control, en el marco del control publico, estan obligados a:

a) Facilitar el acceso a las dependencias e instalaciones de la
actividad, obra o proyecto objeto de la inspeccidn.

b) Permitir el examen de documentos, libros y registros directa-
mente relacionados con la actividad de inspeccién que realice la
Direccién General de Ambiente del Gobierno Auténomo Descen-
tralizado Provincial de Imbabura.

c) Permitir y dar las facilidades para la toma de muestras y
mediciones que la Direccion General de Ambiente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura requiera.

d) Comparecer a las oficinas de Direccién General de Ambiente
del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura
a fin de atender las citaciones realizadas por ésta.

e) Presentar los informes, auditorias ambientales, actualizacio-
nes de Planes de Manejo y demas requerimientos que la
Direccién General de Ambiente requiera dentro de los tiempos
establecidos por ésta.

f) Todas aquellas obligaciones establecidas por la normativa
provincial.

g) En caso de que el sujeto de control o administrado negare al
personal de la Direccién General de Ambiente la entrada o
acceso a los lugares objeto de inspeccion, no facilitare la
documentacion solicitada o no acudiere a la oficina administrati-
va prevista en la respectiva citacion, el servidor advertird sobre la
posible infraccién administrativa, previo al levantamiento del acta

de inspeccion correspondiente.

Art. 31. Denuncias.- Cualquier persona podra denunciar las
infracciones ambientales ante el Gobierno Auténomo Descentra-
lizado Provincial de Imbabura, con el objeto de establecer la

responsabilidad administrativa, civil o penal.

Art. 32. Hallazgos.- En virtud de la aplicacion de los instrumen-
tos de control, la Direccion General de Ambiente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura determinara
hallazgos que pueden ser observaciones, conformidades y No
Conformidades, cuya determinacién y calificacién se realizara
aplicando los criterios establecidos en el Sistema Unico de
Manejo Ambiental, SUMA.

Art. 33. De la Suspension de la Licencia Ambiental.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura suspendera
la Licencia Ambientaly por tanto la ejecucion de la actividad, obra
o proyecto, cuando se determinen No Conformidades Mayores
(NC+) que impliquen el incumplimiento al Plan de Manejo
Ambiental y/o de la normativa ambiental vigente que ha sido
observada en mas de dos (02) ocasiones por la Direccion General

de Ambiente y no hubieren sido subsanadas por el promotor.

Art. 34. Revocatoria de la Licencia Ambiental.- El Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura, a través del

Prefecto Provincial o su delegado, podra revocar la Licencia
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Ambiental cuando se incumplan las disposiciones emitidas por

la Direccion General de Ambiente al momento de suspender la
Licencia Ambientaly ordenara la ejecucién de la garantia de fiel
cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental en base o previo

informe técnico.

Art. 35. Continuidad.- Los criterios, periodicidad y mecanismos
del control ambiental dependeran de la naturaleza de la

actividad, obra o proyecto.

SECCION |
DE LOS MECANISMOS DE CONTROL

Art. 36. Inspecciones.- La Direccién General de Ambiente y/o la
Comisaria Ambiental Provincial, sin notificacion previa, podran
realizar las inspecciones a los sujetos de control que conside-

ren necesarias, con el objeto de:

a)Verificar la veracidad de la informacién y documentacién
presentadas para la evaluacién de impacto ambiental o cumpli-
miento de normas técnicas.

b)Constatar el cumplimiento de la normativa ambiental
nacional y provincial vigente.

c)Verificar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la Licencia Ambiental o en los permisos ambientales emitidos.
d)Verificar el cumplimiento de los planes de manejo ambiental.
e)Verificar que las actividades, obras o proyectos se encuentren

cumpliendo las normas técnicas.

El personal de la Direccion General de Ambiente del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura y/o de la
Comisaria Ambiental Provincial de Imbabura que realiza las
actividades de inspeccién, podran solicitar a los sujetos de
control la documentacion o informacién que estime necesarias
para el cumplimiento de sus funciones o bien citarlos a las
dependencias de dicha Direccion o Comisaria a fin de que
justifiquen sus acciones u omisiones, fijando para tal efecto un

plazo prudencial.

Los funcionarios de la Direccion General de Ambiente o de la
Comisaria Ambiental Provincial podran tomar muestras in situ
de las emisiones, descargas o vertidos a fin de registrar los

resultados.

Art. 37. Actas de Inspeccion.- Los resultados de las inspeccio-
nes se haran constar en las respectivas actas. Las actas de
inspeccion son un acto administrativo mediante el cual el
personal de la Direccion General de Ambiente del Gobierno o de
la Comisaria Ambiental Provincial de Imbabura que realiza el
control publico, detalla la labor de inspeccion y los actos de
control realizados a los sujetos de control, para determinar el

cumplimiento de las obligaciones ambientales.

Art. 38. Tipos de Acta.- Las actas de inspeccion podra ser de
cuatro (04) tipos:

a)Actas de conformidad, en las que se informara el debido y

oportuno cumplimiento de las obligaciones previstas a la
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normativa nacional y provincial, los requerimientos y condicio-
nes establecidos en permisos, licencias u otras autorizaciones
ambientales emitidas por el Gobierno Auténomo Descentrali-
zado Provincial de Imbabura a los sujetos de control.

b) Actas de obstruccion al personal inspector, en las que se
detallaran las circunstancias en las que el sujeto de control no
ha cumplido con sus obligaciones de permitir y garantizar el
ejercicio del control publico al personal de la Direcciéon General
de Ambiente del Gobierno Auténomo Descentralizado Provin-
cial de Imbabura.

c) Actas de incumplimiento de obligaciones ambientales, en
las que se determinara de forma claray concreta los incumpli-
mientos a las obligaciones ambientales y las posibles infraccio-
nes en las que incurran los sujetos de control; ademas, se
deberdn detallar las acciones emergentes y correctivas
inmediatas a ejecutarse por parte del regulado; y,

d) Las actas de incumplimiento, en las que se establezcan
posibles infracciones administrativas, serdn remitidas a la
Comisaria Ambiental Provincial para el inicio del respectivo

proceso de juzgamiento.

Art. 39. Contenido de las Actas.- Las actas de inspeccion

deberan contener como elementos minimos:

a) Nombres, apellidos, firmay rubrica del personal que realiza
la accién de control publico.

b) ELl motivo que origind la diligencia.

c) Datos identificativos del establecimiento, actividad, obra o
proyecto o las acciones u omisiones realizadas por el presunto
infractor.

d) Fechay hora de la visita; y,

e) Hechos constatados.

Cuando se trate de actas de inspeccion de incumplimiento de
obligaciones ambientales se especificaran los hechos relevan-

tes a efectos de tipificar la infraccion y graduar la sancidn.

Art. 40. Generacion de Formularios.- La Direccién General de
Ambiente generarad los formularios que estime necesarios
para la inspeccion de actividades y revision de cumplimiento de
la normativa técnica, los mismos que se agregaran a la corres-

pondiente acta.

Art. 41. Riesgo.- Si de la inspeccidn se aprecia la existencia de
elementos de riesgo inminente a las personas, bienes o
ambiente, el personal de la Direccion General de Ambiente
debera adoptar una medida cautelar oportuna de conformidad

con lo previsto en la presente Ordenanza.

Art. 42. Notificacion.- Las actas de inspeccion deberan ser
firmadas por el sujeto de control, por el representante legal de
éste o, en su defecto, por cualquier dependiente. La firma del
acta de inspeccion se entendera como notificacion de la misma

al sujeto de control.

Si se negaren a firmar el acta de inspeccion los sujetos previs-
tos en el inciso precedente, el personal de la Direccion General

de Ambiente del GPI sentara razén del hecho y especificara los
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motivos de tal negativa. Se entregara copia de tal acta al sujeto

de control, acto que surtira los efectos de notificacion.

Las actas de inspeccion seran consideradas como prueba en los

procesos administrativos.

Art. 43. Auditoria Ambiental.- La auditoria ambiental consiste
en un conjunto de métodos y procedimientos de caracter fiscali-
zador usados por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura a través de la Direccion General de
Ambiente para evaluar el desempeno ambiental de una
actividad, obra o proyecto. Para la ejecucion de las auditorias
ambientales se observaran las siguientes reglas:

allLas auditorias ambientales seran elaboradas por un consul-
tor calificado por la Autoridad Ambiental Nacional o por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura.
b)De acuerdo al estado de la actividad, obra o proyecto, se
establecerd el tipo de auditoria requerido.

cJCada auditoria ambiental debera desarrollarse sobre la base
de los respectivos términos de referencia correspondientes al
tipo de auditoria y de actividad, obra o proyecto a ser auditado.
d)Toda auditoria ambiental debera ser observada, aprobada o

negada por la Direccién General de Ambiente.

Art. 44. Tipos de Auditorias Ambientales.- La Direccion
General de Ambiente determinara el tipo de auditoria a ser
aplicada para cada obra, actividad o proyecto. Los tipos de
auditoria a aplicarse son:

a)Auditoria Ambiental de Oficio. Cuando existiese una denuncia,
por requerimiento de algin Gobierno Auténomo Descentraliza-
do de la Provincia o de la Autoridad Ambiental Nacional, por
danos ambientales y emergencias, reinicio de actividades
suspendidas o presuncién de incumplimiento a la normativa
ambiental.

b)Auditoria Ambiental de Cumplimiento. La Direccién General
de Ambiente exigird su realizacion al sujeto de control para
evaluar el cumplimiento de los Planes de Manejo Ambiental y
de las normativas ambientales vigentes, asi como por la
incidencia de los impactos ambientales.

cJAuditoria Ambiental de Cierre. Se aplicard una vez que el
regulado haya ejecutado el Plan de Cierre y Abandono; para ello
debera presentar una auditoria ambiental de cierre, la misma
que deberad contener la verificacion del cumplimiento del
mencionado Plan. De identificarse incumplimientos, la
Direccion General de Ambiente determinara las acciones que

debera ejecutar el regulado para subsanarlos.

Art. 45. Procedimiento de Revision.- El procedimiento de

revision de las auditorias ambientales sera el siguiente:

a) Presentada la auditoria ambiental a la Direccion General de
Ambiente ésta tendrd un término maximo de treinta (30) dias
para aprobar el informe de auditoria ambiental, observarlo y/o
emitir las recomendaciones u observaciones técnicas o recha-
zarlo.

b) La Direccién General de Ambiente otorgara al regulado un
término de 15 dias para absolver las observaciones emitidas, el

mismo que podra ampliarse por un término de diez (10) dias
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adicionales a solicitud motivada del regulado.
c) De aprobarse la auditoria, el regulado deberd aplicar los
planes de accion y medidas previstos por la Direccion General

de Ambiente y debera cancelar las tasas correspondientes.

La Direccion General de Ambiente y/o la Comisaria Ambiental
Provincial podran realizar inspecciones para verificar los
resultados del informe de auditoria ambiental, la correcta
identificacion y determinacion de los hallazgos y la coherencia

del Plan de Accidn establecidos.

Art. 46. Plan de Accion.- El sujeto de control deberd adoptar las
medidas correctivas y de reparacion ambiental mediante un
Plan de Accidn, en casos de identificarse incumplimientos al
Plan de Manejo Ambiental y/o a la normativa ambiental aplica-

ble, contaminacién, danos o pasivos ambientales.

La Direccion General de Ambiente, independientemente de la
ejecucion del Plan de Accidn, remitira a la Comisaria Ambiental
Provincial los casos de incumplimiento previstos en el inciso
precedente para el inicio del proceso administrativo de
juzgamiento, sin perjuicio de las acciones legales a las que

hubiera lugar.

TiTULO NI
TASAS POR SERVICIOS DE GESTION Y CALIDAD AMBIENTAL

Art. 47. Obligacion de Pago de los Regulados.- Todo regulado
tiene la obligacion de realizar el pago de las tasas y demas
valores establecidos en la presente Ordenanza. La falta de pago
impedira la prestacion del servicio, la autorizacion administra-

tiva o la obtencién de permisos ambientales.

Art. 48. De las Tasas.- El Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Imbabura aplicara los valores establecidos por la
Autoridad Ambiental Nacional para la prestacion de servicios

de gestion y calidad ambiental.

TiTULO IV
REGIMEN DE JUZGAMIENTO

CAPITULO |
DE LA COMISARIA AMBIENTAL PROVINCIAL Y
DEL PROCEDIMIENTO

Art. 49. Facultad.- Para conocer y juzgar las infracciones que
establece la presente Ordenanza es competente la Comisaria

Ambiental Provincial de Imbabura.

La Comisaria Ambiental instaurara los procesos por denuncia
escrita del afectado, por peticion expresa fundamentada en un
informe técnico de la Direccion General de Ambiente del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Provincial de Imbabura,
por accién popular iniciada por cualquier persona o agrupacion

y/o de oficio.

Art. 50. Procedimiento.- El procedimiento de juzgamiento de

las conductas infractoras de la presente Ordenanza le corres
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CAPITULO Il
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Art. 51. Infracciones.- Las infracciones a la presente Ordenan-
za se clasifican en “muy leves”, “leves”, “graves” y “muy
graves”, de conformidad con el grado de incumplimiento de las
obligaciones previstas en la presente Ordenanzay la generacion

de impactos ambientales negativos.

Art. 52. Son infracciones “muy leves”:

a) No contar en las instalaciones de la actividad, obra o proyecto
con los suficientes medios, instrumentos o medidas de seguri-
dad o de prevencion de riesgos; y,

b) Disponer de instrumentos de seguridad para prevencién de
riesgos como extintores, sistemas de alerta, entre otros., no
debidamente autorizados o avalados por la autoridad compe-
tente.

Art. 53. Son infracciones “leves”:

a) No presentar los alcances, observaciones y requerimientos
de los tramites de gestion exigidos por la Direccion General de
Ambiente en los plazos establecidos.

b) La inobservancia a las normas nacionales, a la presente
Ordenanza, a las obligaciones o condiciones establecidas en los
permisos, certificados o licencias ambientales, siempre que no
generen impactos ambientales negativos o No Conformidades
Mayores en la ejecucion de una obra, proyecto o actividad.

c) No prestar las facilidades técnicas para la realizacion del
monitoreo y toma de muestras de las descargas y emisiones.
d) Incumplir con la presentacion de los reportes de caracteriza-
cion o presentar caracterizaciones con niumero de muestreos
incompletos a los que se encuentre obligado el sujeto de
control.

e) Presentar extemporaneamente reportes de caracterizacion
de recursos naturales.

f) Presentar extemporaneamente documentos ambientales
solicitados por la Direccion General de Ambiente como audito-
rias, alcances solicitados, documentos de descargo, planes de
manejo, programas perentorios de cumplimiento, etc.

g) Presentar informacidn errénea por parte del regulado sobre
la base de cualquier documento de Auditoria Ambiental, Plan de
Manejo Ambiental y alcance solicitado.

h) Presentar documentos ambientales elaborados por personas
naturales o juridicas que no calificadas como consultores
ambientales por la Autoridad Ambiental Nacional.

i) Incumplir con los planes de manejo ambiental de las activida-
des que cuentan con registros ambientales; y,

jlincumplir con las guias de buenas practicas ambientales de
las actividades, obras o proyectos que cuentan con certificados

ambientales.

Art. 54. Son infracciones “graves”:

a) La reincidencia en un mismo afio en una infraccién leve.

b) Ejecutar una actividad, obra o proyecto sin someterse al
proceso de evaluacion de impactos ambientales.

c)No contar con la debida licencia o autorizacién
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d) Incumplir con la Notificacién de Situaciones de Emergencia
a la Direccion General de Ambiente.

e) Realizar modificaciones o ampliaciones de actividades obras
y proyectos que cuenten con planes de manejo aprobadosy que
no hayan sometido dichas ampliaciones o modificaciones al
proceso de evaluacion de impactos ambientales.

f) Los promotores que utilicen, reporten o presenten, para
conocimiento o evaluacion del Gobierno Auténomo Descentra-
lizado Provincial de Imbabura, anélisis, datos o resultados
emitidos por laboratorios no acreditados por la autoridad
competente.

g) No haber cumplido con la presentacién de la Auditoria
Ambiental (AA), Plan de Manejo Ambiental (PMA] o alcance
solicitado.

h) Incumplir con los compromisos asumidos en los planes de
manejo y otros planes.

i) No permitir al personal del Gobierno Auténomo Descentrali-
zado Provincial de Imbabura la practica de inspecciones de
control o tomas de muestras;y,

j) No mantener vigentes las garantias o seguros requeridos por
la Direccion General de Ambiente para la ejecucién de una

actividad.

Art. 55. Son infracciones “muy graves”:

a) La reincidencia en un afo en una infraccién grave.

b) Aportar informacién incompleta o erronea con el fin de
obtener subrepticiamente la aprobacion de algin documento
ambiental.

c) Sobrepasar los limites permisibles establecidos en las
normas técnicas ambientales.

d) Causar derrames o emisiones de materias primas, produc-
tos quimicos peligrosos, residuos sélidos no domésticos o
lodos potencialmente contaminantes que perjudiquen a la
salud y bienestar de la poblacidn, la infraestructura o el medio
ambiente en general, sin perjuicio de las acciones civiles y
penales que estos hechos puedan producir; y,

e) Transgredir las normas técnicas nacionales y locales que

generen un dafo ambiental.

Art. 56. De las Sanciones.- Las infracciones "muy leves” seran
sancionadas con multa equivalente entre el quince por ciento
(15%) y el cincuenta por ciento (50%) de una remuneracién
mensual unificada. Se otorgard un plazo prudencial para
subsanar el incumplimiento.

Las infracciones “leves” se sancionaran con multa de entre uno

(01) a cinco (05) remuneraciones mensuales unificadas. Se

otorgara un plazo prudencial para subsanar el incumplimiento.

Las infracciones “graves” seran sancionadas con una multa de
entre diez (10) a quince (15) remuneraciones mensuales
unificadas y la anulacién del tramite para la obtencion de la
aprobaciéon de un documento, permiso, autorizacion o Licencia
Ambiental, y, de ser el caso, la revocatoria de la aprobacion del
documento ambiental y de todas las autorizaciones, permisos y
licencias que se hayan emitido. Ademas, se dispondra la

suspension de la ejecucion del proyecto, obra y actividad hasta
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que se obtenga el nuevo documento que lo habilite. De ser el

caso, se impondra la obligacion de remediar el dafio ambiental

causado.

Complementariamente, el Comisario Ambiental Provincial
podrd suspender las actividades en cuestion, clausurar el
establecimiento o solicitar la cancelaciéon de los permisos

otorgados al infractor.

Las infracciones “muy graves” se sancionaran con multa de
entre cincuenta (50) a sesenta (60) remuneraciones mensuales
unificadas, con la suspension de la ejecucion de la obra, proyec-
to o actividad y con la exigencia de reparacion del dano ambien-
tal causado, posible o previsible. Complementariamente, el
Comisario Ambiental Provincial podra suspender las activida-
des en cuestion, clausurar el establecimiento o solicitar la

cancelacion de los permisos otorgados al infractor.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- GLOSARIO.- Para la aplicaciéon de la presente

Ordenanza se observaran las siguientes definiciones:

Auditoria Ambiental [AA).- Proceso fiscalizador posterior a la

ejecucion de una actividad, obra o proyecto realizado general-
mente por un tercero independiente con el objeto de identificar
el grado de cumplimiento de las obligaciones ambientales y

posibles afectaciones ambientales.

Autoridad Ambiental de Aplicacion (AAA).- Instituciones

publicas con competencias ambientales.

Autoridad Ambiental de Aplicacién Responsable (AAAr).- El
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura
como institucion cuyo sistema de evaluacion de impactos
ambientales ha sido acreditado ante el Sistema Unico de
Manejo Ambiental y por tanto lidera y coordina el proceso de
evaluacion de impactos ambientales, su aprobacién y licencia-

miento ambiental dentro del &mbito de sus competencias.

Autoridad Ambiental Competente (AAC).- Son competentes
para llevar los procesos de prevencién, control y seguimiento de
la contaminacion ambiental, en primer lugar el Ministerio del
Ambiente y por delegacién los gobiernos auténomos descentra-
lizados provinciales, metropolitanos y/o municipales acredita-

dos.

Autoridad Ambiental Nacional (AAN).- El Ministerio del

Ambiente y sus dependencias desconcentradas a nivel nacional.
Calidad Ambiental.- Caracteristicas cualitativas y cuantitativas
de algun factor ambiental o del ambiente en general y que son

susceptibles de ser modificados.

Catalogo de Actividades, Obras o Proyectos.- Listado y clasifi
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cacion de las actividades, obras o proyectos existentes en el
pais o la provincia de Imbabura en funcion de las caracteristi-
cas particulares de éstos y de la magnitud de los impactos

negativos que causan al ambiente.

Certificado Ambiental.- Es el documento no obligatorio otorga-
do por la Autoridad Ambiental Competente que certifica que el
promotor ha cumplido en forma adecuada con el proceso de

registro de su proyecto, obra o actividad.

Certificado de Interseccion.- El certificado de interseccion es
un documento emitido por la Autoridad Ambiental Nacional
generado a partir de las coordenadas UTM en el que se indica
con precision si el proyecto, obra o actividad propuestos
intersecan o no con el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP), Bosques y Vegetacién Protectora, Patrimonio Forestal

del Estado, zonas intangibles y zonas de amortiguamiento.

Consultor.- Persona natural o juridica, nacional o extranjera,
acreditada, calificada y registrada por la Autoridad Competente
que presta sus servicios en la elaboracion de estudios de
impacto ambiental, declaraciones de impacto ambiental,

planes de manejo y auditorias ambientales.

Estudios Ambientales.- Consisten en una estimacion predicti-
va o una identificacion presente de los danos o alteraciones
ambientales, con el fin de establecer las medidas preventivas,

las actividades de mitigacion y las medidas de rehabilitacién de
impactos ambientales producidos por una probable o efectiva
ejecucion de un proyecto de cualquiera de las fases, las
mismas que constituiran herramientas técnicas para la regula-
rizacion, control y seguimiento ambiental de una obra, proyecto

o actividad que suponga riesgo ambiental.

Estudio Ambiental Ex Post.- Son estudios similares a los EsA,
pero aplicables a los proyectos o actividades que estan en
funcionamiento u operacion, que tienen por objetivo la identifi-
cacion y determinacion de los efectos beneficiosos o nocivos
que una actividad estd provocando sobre los componentes
socio - ambientales, los mismos que se determinan mediante

un diagnostico ambiental.

Evaluacion de Impacto Ambiental.- Es el procedimiento
administrativo de caracter técnico que tiene por objeto
determinar obligatoriamente y en forma previa, la viabilidad
ambiental de un proyecto, obra o actividad publica o privada.
Tiene dos fases: el estudio de impacto ambiental y la declarato-
ria de impacto ambiental. Su aplicacion abarca desde la fase de
prefactibilidad hasta la de abandono o desmantelamiento del

proyecto, obra o actividad, pasando por las fases intermedias.

Impacto Ambiental.- Son todas las alteraciones, positivas,
negativas, neutras, directas, indirectas, generadas por una
actividad econdmica, obra, proyecto, publico o privado, que, por
efecto acumulativo o retardado, generan cambios medibles y
demostrables sobre el ambiente, sus componentes, sus
interacciones y relaciones y otras caracteristicas intrinsecas al

sistema natural.
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Internalizacion de Costos.- Proceso mediante el cual se

incorpora en los modelos econdmicos y de gestion de una
actividad, obra o proyecto el presupuesto necesario para
prevenir y disminuir los impactos ambientales negativos que se

puedan generarse en su ejecucion o funcionamiento.

Licencia Ambiental.- Es el permiso ambiental que otorga la
Autoridad Ambiental Competente a una persona natural o
juridica para la ejecucion de una actividad, obra o proyecto. En
ella se establece la obligatoriedad del cumplimiento de la
normativa ambiental aplicable por parte del regulado para
prevenir, mitigar o corregir los efectos indeseables que el
proyecto, obra o actividad autorizada puedan causar en el

ambiente.

Plan de Accion.- Es un conjunto de acciones a ser implementa-
das por el sujeto de control para corregir los incumplimientos al

Plan de Manejo Ambiental y/o normativa ambiental vigente.

Plan de Manejo Ambiental.- Documento que establece en
detalle y en orden cronoldgico las acciones que se requieren
ejecutar para prevenir, mitigar, controlar, corregir y compensar
los posibles impactos ambientales negativos o acentuar los
impactos positivos causados en el desarrollo de una accién
propuesta. Por lo general, el Plan de Manejo Ambiental consis
te de varios sub- planes, dependiendo de las caracteristicas de

la actividad o proyecto.

Permiso Ambiental.- Es la autorizacion administrativa emitida
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Imbabura que demuestra el cumplimiento del proceso de
regularizacion ambiental de una actividad, obra o proyecto y por
tal razén el promotor esté facultado legal y reglamentariamente
para la ejecucion de su actividad, pero sujeta al cumplimiento
de la normativa ambiental aplicable, condiciones aprobadas en
el estudio ambiental y las que disponga el Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Imbabura.

Registro Ambiental.- Es el permiso ambiental obligatorio que
otorga la Autoridad Ambiental Competente en el que se certifica
que el promotor ha cumplido con el proceso de regularizacion

de su proyecto, obra o actividad.

Regularizacion Ambiental.- Es el proceso mediante el cual el
promotor de una actividad, obra o proyecto presenta ante la
Autoridad Ambiental la informacidon sistematizada que permite
oficializar los impactos socio-ambientales que su proyecto,
obra o actividad generan y busca definir las acciones de gestion
de esos impactos bajo los pardmetros establecidos en la

legislaciéon ambiental aplicable.

Riesgo.- Funcion de la probabilidad de ocurrencia de un suceso

y de la cuantia del dafno que puede provocar.

Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental
(SNDGA).- Es el sistema que permite articular a las institucio-
nes del Estado con competencia ambiental mediante las

directrices establecidas por la Autoridad Ambiental Nacional
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como instancia rectora, coordinadora y reguladora de la gestion

ambiental a nivel nacional. Este sistema constituye el mecanis-
mo de coordinacion transectorial, de integracion y cooperacion
entre los distintos dmbitos de gestion ambiental y manejo de

recursos naturales.

Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA).- Es el conjunto
de principios, normas, procedimientos y mecanismos orienta-
dos al planteamiento, programacion, control, administracion y
ejecucion de la evaluacion del impacto ambiental, evaluacion
de riesgos ambientales, planes de manejo ambiental, planes de
manejo de riesgos, sistemas de monitoreo, planes de contin-
gencia y mitigacién, auditorias ambientales y planes de
abandono, dentro de los mecanismos de regularizacién, control
y seguimiento ambiental, mismos que deben ser aplicados por

la Autoridad Ambiental Nacional y organismos acreditados.
SUIA.- Sistema Unico de Informacién Ambiental.

Sujeto de Control.- Cualquier persona natural o juridica,
publica o privada, nacional o extranjera u organizacion que, a
cuenta propia o a través de terceros, desempena en el territorio
nacional y de forma regular o accidental una actividad econo-
mica o profesional que tenga el potencial de afectar la calidad
de los recursos naturales como resultado de sus acciones u

omisiones o que, en virtud de cualquier titulo, controle dicha

Sujeto de Control.- Cualgyuier persona natural o juridica,
pliblica o privada, nacional y de forma regular regular o
accidental una actividad o tenga un poder econémico determi-
nante sobre su funcionamiento técnico. Para su determinacion
se tendrd en cuenta lo que la legislacion nacional o provincial
dispongan para cada actividad sobre los titulares de permisos o
autorizaciones, licencias u otras autorizaciones administrati-

vas.

SEGUNDA.- SOCIALIZACION.- Encarguese a la Direccion
General de Ambiente la ejecucion del proceso de socializacion
de la presente Ordenanza para lo cual coordinard interna y
externamente los mecanismos necesarios para su cumpli-

miento.

TERCERA.- NOTIFICACION DE EMERGENCIA.- Los regulados
sometidos al ambito de la presente Ordenanza deberan remitir
los informes de situacién de emergencia a la Direccion General

de Ambiente, estando obligados a:

a) Informar a la Direccidén General de Ambiente, mediante un
informe preliminar, sobre la situacion de emergencia, en un
plazo no mayor a veinticuatro (24) horas a partir del momento
de producido el hecho.

b) Poner en marcha, de manera inmediata, los planes disefa-
dos para el efecto.

c) Presentar, en un plazo no mayor a setenta y dos (72) horas,
un informe detallado sobre las causas de la emergencia, las
medidas tomadas para mitigar el impacto sobre el ambiente y
el plan de trabajo para prevenir y corregir la falla. El promotor

debera asumir todos los costos en los que se incurra para
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cubrir los danos y perjuicios causados en el entorno.

d) Realizar las acciones pertinentes para controlar, remediar y
compensar a los afectados por los danos que en la situacion de
emergencia se hayan ocasionado, sin perjuicio de las sanciones

administrativas o las acciones civiles y penales a que haya lugar.

La Direccion General de Ambiente informara a la Autoridad
Ambiental Nacional sobre la ocurrencia de este tipo de situacio-

nes, asi como de la remediacién de la emergencia citada.

CUARTA.- Para solventar cualquier eventualidad no prevista en
la presente Ordenanza se estarad a lo dispuesto en el Codigo
Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentrali-
zacién (COOTAD); en la Ley de Gestién Ambiental; en el Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambien-
te; en la legislacion ambiental nacional y en la normativa

emitida por la Autoridad Ambiental Nacional.

QUINTA.- Toda actividad en funcionamiento que, de conformi-
dad con la normativa ambiental aplicable y la presente
Ordenanza, deba obtener un permiso ambiental, se regulariza-
ré a partir de la fecha de expedicion de la presente Ordenanza,
sin perjuicio de las sanciones que se puedan generar por su

falta de regularizacion.

SEXTA.- Para los proyectos en proceso de regularizacion
ambiental que, de acuerdo a la normativa ambiental aplicable,
cambien de tipo de permiso ambiental, podran concluir su
regularizacion de conformidad con el procedimiento que inicid
para dicho proceso. De ser el caso, podran solicitar al Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura la anulacién
del proceso iniciado y el inicio de uno nuevo, segln correspon-
da.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- En un plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de
la vigencia de la presente Ordenanza, la Direccion General de
Ambiente del GPI elaborard todo manual, reglamento, norma
técnica o instrumento necesario para el ejercicio de la acredita-

cion.

SEGUNDA.- Las tasas previstas en la presente Ordenanza se

revisaran a partir del primer afio de su vigencia.

TERCERA.- La presente Ordenanza que Regula la Gestion
Ambiental en la Provincia de Imbabura entrarad en vigencia a
partir de su suscripcion sin perjuicio de su publicacion en el

Registro Oficial.

Dado en la ciudad de |barra, en la sala de sesiones del Gobierno
Provincial de Imbabura, hoy dia lunes quince de febrero del ano

dos mil dieciséis.

Lcdo. Pablo Jurado Moreno
PREFECTO DE IMABABURA

Dr. FernandoNaranjo Factos
SECRETARIO GENERAL
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CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE REGULA LA
GESTION AMBIENTAL MEDIANTE LA APLICACION DEL
SUBSISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN
LA PROVINCIA DE IMBABURA, fue discutida y aprobada en
primera y segunda y definitiva discusion por el Consejo Provin-
cial de Imbabura, en sesiones ordinaria y extraordinaria
realizadas los dias jueves 29 de enero y lunes 15 de febrero de

2016, respectivamente.

Ibarra, 15 de febrero de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO GENERAL

RAZON: De conformidad con lo dispuesto en el art. 322 del
Codigo Orgénico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, se envié al sehor Lcdo. Pablo
Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura, para su respectiva
sancion la ORDENANZA QUE REGULA LA GESTION AMBIEN-
TAL MEDIANTE LA APLICACION DEL SUBSISTEMA DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE
IMBABURA.

Ibarra, 16 de febrero de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO GENERAL

De conformidad con la razén sentada por el sefor Secretario
General del Gobierno Provincial de Imbabura, y no encontrado
objecidn alguna, en uso de las atribuciones que me confiere el
art. 322 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién-COOTAD, Sanciono la ORDE-
NANZA QUE REGULA LA GESTION AMBIENTAL MEDIANTE LA
APLICACION DEL SUBSISTEMA DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE IMBABURA; en consecuen-
cia, ordeno su publicacion en el Registro Oficial y promulgacion

a través de la Gaceta Oficial y pagina WEB institucional.

Ibarra, 16 de febrero de 2016

Lcdo. Pablo Jurado Moreno
PREFECTO DE IMBABURA

RAZON: Sanciond y ordend la publicacién en el Registro Oficial

y la promulgacion a través de la Gaceta Oficial y pagina WEB
institucional, de la ORDENANZA QUE REGULA LA GESTIN
AMBIENTAL MEDIANTE LA APLICACION DEL SUBSISTEMA DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EN LA PROVINCIA DE
IMBABURA, el sefor Lcdo. Pablo Jurado Moreno, Prefecto de

Imbabura. Certifico.-

Ibarra, 16 de febrero de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO GENERAL

mortiz@imbabura.gob.ec

GAD PROVINCIAL
DE IMBABURA

Ref. 06-2015/Ref.05-2016
EL CONSEJO PROVINICAL DE IMBABURA

CONSIDERANDO

Que, se encuentra vigente la “ORDENANZA DEL PRESU-
PUESTO CORRESPONDIENTE AL ANO 2016 DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA", que ha sido
discutida y aprobada en dos sesiones extraordinaria y
ordinaria efectuadas los dias 10 y 13 de noviembre del

2015, respectivamente.

Que, el articulo 255 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, establece
los medios por los cuales se puede efectuar las
reformas al Presupuesto como son: Los suplementos,

reducciones y traspasos de crédito.

Que, la Direccion Financiera mediante oficio N°
GPI-DGF-2016-0083-0, de 29 de marzo de 2016,
plantea la Reforma a la “Ordenanza de Presupuesto
correspondiente al ano 2016 del Gobierno Provincial de
Imbabura” debido a los suplementos, reducciones y

traspasos de crédito.
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Que, la Comisidn Planificacion y Presupuesto, de conformi-
dad con lo dispuesto en el Codigo Organico de Organi-
zacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion -
COOTAD, mediante oficio N° 01-CPP de 7 de abril de
2016, sugiere al Pleno del Consejo del Gobierno Provin-
cial de Imbabura, que apruebe la Primera Reforma al
Presupuesto para el ejercicio fiscal 2016 y su corres-
pondiente codificacion.

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo
240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador:

EXPIDE:

LA “ORDENANZA DE REFORMA DEL PRESUPUESTO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2016 DEL GOBIERNO PROVIN-
CIAL DE IMBABURA Y SU CORRESPONDIENTE CODIFICA-
CION”

Art. 1.- Codifiquese el presupuesto correspondiente al ano
2016, tomando en consideracion las reformas planteadas
por el Ejecutivo del Gobierno Provincial de Imbabura,
mediante oficio N® GPI-DGF-2016-0083-0, de 29 de marzo
de 2016, suscrito por el Director General Financiero del
Gobierno Provincial de Imbabura.

El resumen de la estructura de los ingresos y gastos previs-

tos en la Reforma al Presupuesto es la siguiente:

ANALISIS:

El Consejo Provincial de Imbabura, en sesiones extraordina-
ria y ordinaria efectuadas los dias 10 y 13 de noviembre del
2015, resuelve aprobar en primer y segundo debate respec-
tivamente, la Proforma Presupuestaria del Ejercicio Econo-
mico 2016, con un presupuesto de USD 30.610.761,59.

Concluido el periodo econdmico 2015, se determinaron los
saldos reales de caja bancos, anticipos contractuales y
cuentas por cobrar, asi como los valores correspondientes a
los saldos de las Transferencias del Gobierno Central
asignadas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados,
seguln lo que establece el Articulo 192 del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
COOTAD y los recursos por concepto de la Competencia de
Riego del ano 2015, que no se efectivizaron, los que se
incluyen en la presente reforma para ajustarlos presupues-
tariamente. De igual manera se procede con los saldos 2015
del gasto, para la ejecucién de obras, adquisicién de bienes

y servicios y cuentas por pagar.

Seincorporan al presupuesto, mediante esta reforma recur-
sos provenientes de la cooperacidn internacional como es el
aporte de la Diputacion de Huelva para el Proyecto “Mejora-
miento del Cerdo Ibérico Criollo en la Provincia de Imbabu-
ra”, y aporte del PMA Programa Mundial de Alimentos,
proyecto para la adquisicion de alimentos frescos a las
asociaciones de pequenos productores, para complementar
el almuerzo escolar de nifias y nifos en el periodo escolar

2016 y para la entrega de canastas de alimentos de alto
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valor nutritivo a madres gestantes y en periodo de lactancia

en la provincia de Imbabura.

PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS

El Presupuesto Inicial del Gobierno Provincial de Imbabura
es de USD 30.610.761,59. El valor neto de la reforma es de
USD 22.909.559,94, por lo que el Presupuesto Codificado
asciende a USD 53.520.321,53. Los ingresos y gastos previs-

tos en la Reforma del Presupuesto 2016 es el siguiente:

INGRESOS
PRESUFULSTO SUPLEMENTODE | PRESLUPUESTO
INGRESOS % FTO.
IRICIAL CHEDITD FIKAL
|G RESDS CORRIENTES BA1E7I7E3 126935503 FERLITI4E 15%
|IRGRESOS E CAPITAL 22198 047 56 ET46.485 R4 J0344 529580 S
KGR FINANCLAMIENTO 1389381027 13593 R1RET 4%
TOTAL INGRESOS LUSD 61076150 ZLHLENL SLIR032153 100%%
25.000.000,00
20.000.000,00
15.000.000,00
10.000.000,00
5.000.000,00 t
|
INGRESOS CORRIENTES  INGRESOS DECAPITAL  INGR. FINANCIAMIENTO
WPRESUPUESTO INICIAL = SUPLEMENTO DE CREDITO
GASTOS
CASTOS PRESLFUESTO SUMIMENTODE PRESUPUESTO -
INBCIAL Einmo FINAL F
GASTOS CORRIERTES EE5453%.30 Ba0 0,18 A5 TR | 130T
GASTOE D CAMTAL B INVERSIN 2042580037 3294150377 annatiegon | nzite
AMORTIZACION DE LA HEUDA 232055506 12718659 255714505 | 4T84
[TOTALINGRESDSUSD | 30GIOTELSS | 29055094 | SRSIOAZLER | W00
25 00D GO, DD
20500 00 00
FLE R Cef)
10000, 000,00
o L L
GRATON CORRMNTIS GASTOSDN CAPTTAL  AMMRTLZACION
E INVERSICN DELA DEUDA

I PHESLPLU ST IRIC AL U MR O OB 0

1. ANALISIS DE INGRESOS Y GASTOS - SUPLEMENTOS DE
CREDITO NETOS

1.1.INGRESOS CORRIENTES:
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El ingreso neto corriente de la presente reforma es de USD
1.269.255,83 y corresponde al saldo de las Transferencias
del Gobierno Central, asignadas a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, segln lo establecido en el Articulo 192
del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion COOTAD, que no se hicieron efectivas en
el ano 2015.

SUFPLEMENTO
PARTIDA CONCEFTD DE CREDITO
1 INGRESOS CORRIENTES 1.265.255 831
1181 TARAS GINFRLULER
oE ] C SEEVI0S 1500050 |
130112 FERM 505 LICENCIAS ¥ PATENTES 500000 |
1104 COMNTRIBCEINES

APERTURL, FAVIMENTAOON, ENSANCHE ¥ CONSTRUCKN DE VIAS DE

110406 [TODACLASE #0.000,00 |
i&d TRASF. COERIENTES DEL SFCTOR PUBLICO
128100 BEL GO0 B ERCH G CENTRAL 126265 53
1904 GTROS KO OFERASORALES
15009 |OTHOE KO EPECFICANOS 2000000 |

1.2.INGRESOS DE CAPITAL

Los ingresos de capital que se incluyen en la reforma
ascienden a USD 8.746.485,84 y corresponden a:

SUFLEMENTO
PARTIDA CONCEFTO
DE CREDITO
z JINGRESOS DE CAFITAL ELT446.485 84
L1554
51919
000000
APFFRTE 1L, GO RIKRNG NACHIRAL FARA KL FROVECTD “ESTUDHIS DE
FACTIILIIVUD K BSNGENIFRIA DEFIRTTIVOS FARA EL ASFALTADMY [N
VARLAS VIAS UBICATAS KN LOS CANTONES IEARRA, FIMAMFIRD,
OTAVALD ¥ COTACACHIFROVINOLA DE IMBABURA" [ASIGRACIGN MO
LEzio00 |
TEET ST
4081 1653
THT.540,50
5 L0157
EQUAYALENTES AL I
1 ST 3 A GAD T o 2147 7 10

eEl ingreso por USD 2.961.596,94, corresponde al saldo de
las Transferencias del Gobierno Central para la inversion,
asignadas a los Gobiernos Autdnomos Descentralizados,
segun lo establecido en el Articulo 192 del Cddigo Orgénico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion

COOTAD, que no se hicieron efectivos en el ano 2015.

eSaldo 2015, Competencia de Riego y Drenaje USD
254.191,99.

eAporte del Gobierno Nacional al Proyecto Asfaltado de la
Via Cuicocha-Apuela-Aguagrum, saldos 2015 por USD
60.000,00.

eAporte del Gobierno Nacional al Proyecto "ESTUDIOS DE
FACTIBILIDAD E INGENIERIA DEFINITIVOS PARA EL ASFAL-
TADO DE VARIAS VIAS UBICADAS EN LOS CANTONES
IBARRA, PIMAMPIRO, OTAVALO Y COTACACHI, PROVINCIA
DE IMBABURA" reembolsable). USD
1.002.300,00.

(asignaciéon  no
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eSaldo del Convenio Especifico de Cooperacion 0073-2014

entre la Empresa Publica Yachay y el Gobierno Provincial de
Imbabura para la ejecucién de manera integral de obras de
mejoramiento, mantenimiento y drenaje menor, correspon-
diente a los tramos Canchas-Estacion Ferroviaria y Hacien-
da San Eloy-Hacienda Santa Isabel, el mejoramiento de la
conectividad, transito y accesibilidad vial entre los distintos
asentamientos humanos, dentro del poligono de interven-
cion de la “Ciudad del Conocimiento Yachay”. USD
607.512,57.

eDe Entidades del Gobierno Auténomo Descentralizado USD
408.116,93 Corresponde a:

1.Saldo de aportes de los GADS Parroquiales Rurales de la
Provincia de Imbabura para actualizacion del Plan de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial, USD 798,00.

2.Saldo de aportes de los GADS Cantonales y Parroquiales
para el Presupuesto Participativo USD 272.318,93.

3.Saldo aportes de los GADS Cantonales y Parroquiales para
la ejecucion de Proyectos Estratégicos, USD 135.000, oo.

eAporte de Organismos Internacionales: Proyecto “PRO-
GRAMA MUNDIAL DE ALIMENTOS” USD 297.540,50 para la
adquisicion de alimentos frescos a las asociaciones de
pequenos productores, para complementar el almuerzo
escolar de nifas y nifios en el periodo escolar, y, para la
entrega de canastas de alto valor nutritivo a participantes en
mingas para proteccion de fuentes de agua y también para
madres gestantes y en periodo de lactancia, en la provincia

de Imbabura.

eConvenio GPI-Diputacion de Huelva, Proyecto Mejoramien-
to Genético del Cerdo Ibérico Criollo, USD 13.015,97.

eDel Presupuesto General del Estado a GADs Provinciales,
valor que corresponde a la compensacion del IVA, USD
3.142.210,94.

1.3.INGRESOS DE FINANCIAMIENTO

Los ingresos por concepto de financiamiento que constan en
la reforma por un monto de USD 12.893.818,27 correspon-

den a:
SUFLEMENTO
PARTIDA CONCEFTO
DE CREDITO
3 INGRESOS D FINANCIAMIENTO 1200301027
g FIMANCIAM IENTO MIBLICD INTERRG
DEL SECTOR PUBLIDD FINANCERO BEDE FROVECTO CONSTRUVEN DO
A RO PARA PROCIAM A DE M EGRAM | ENTO VAL DE LA FROYVINCLA
260201 ___IDE IMBABURS [ TERMIMACGN ¥IA QURCOCHA-APUELA | 120000000 |
DEL SECTOR PIHLICD FINANC ERD BEDE PROYECTO “ESTUDHIS DE
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1.3.1.Ingresos de Financiamiento:
a) Del Sector Puablico Financiero USD 1.868.200 y corres-

ponde:

Saldo Crédito N° 40070, suscrito entre el BANCO DEL
ESTADO y el GAD Provincial de Imbabura para la termina-
cion del asfaltado de la via Cuicocha-Apuela-Aguagrum,
USD 1.200.000, oo.

.Crédito 40345 (reembolsable) suscrito entre el BANCO DEL
ESTADO y el GAD Provincial de Imbabura, Proyecto "ESTU-
DIOS DE FACTIBILIDAD E INGENIERIA DEFINITIVOS PARA
EL ASFALTADO DE VARIAS VIAS UBICADAS EN LOS CANTO-
NES IBARRA, PIMAMPIRO, OTAVALO Y COTACACHI-PROVIN-
CIA DE IMBABURA", asignacion reembolsable USD 668.200,
0o.

b) Saldo Caja Bancos USD 4.008.405,20.

c) Cuentas por Cobrar Afos Anteriores USD 7.017.213,07,

corresponde a:

Anticipos Contractuales USD 4.545.400,14
Recuperacion del IVA USD 2.471.812,14

1.2 GASTOS CORRIENTES, DE CAPITAL E INVERSION
Los gastos corrientes, de capital e inversion y amortizacion de

la deuda que se incluyen en la reforma por USD 22.886.656,44

corresponden a:
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L GASTO IRICIAL CREDIMD L
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El detalle de los diferentes rubros del gasto, se encuentra en
las cédulas presupuestarias y en los anexos de los Programas
de cada una de las Direcciones del Gobierno Provincial de

Imbabura.

2. AFECTACION NETA AL PRESUPUESTO INICIAL

Los ingresos que se incluyen en la presente reforma por USD
22.909.559,94, incrementan el Presupuesto inicial del Gobier-
no Provincial de Imbabura para el ejercicio econémico 2016 al
valor de USD 53.520.321,53.
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RESOLUCION
Luego del Analisis realizado a la Reforma del Presupuesto

2016, la Comision de Planificacion y Presupuesto recomienda al
Consejo Provincial de Imbabura, apruebe en primer y segundo
debate el presente instrumento presupuestario.

El Consejo Provincial de Imbabura esta plenamente facultado
para aprobar la Reforma al Presupuesto 2016, de conformidad
con los articulos antes enumerados y mas disposiciones

reglamentarias y normas vigentes.

Disposicion Final.- Esta Ordenanza a la Primera Reforma
aprobada por el pleno del Consejo Provincial de Imbabura,
entrara en vigencia a partir de su aprobacidn, sin perjuicio de
su publicacion en el Registro Oficial, Gaceta Oficial y pagina
Web institucional.

Daday firmada en la Sala de Sesiones del Consejo Provincial de

Imbabura a los 12 dias del mes de mayo de 2016

Licenciado Pablo Jurado Moreno Dr.Fernando NaranjoFactos
PREFECTOPROVINCIAL DE IMBABURA  SECRETARIODEL CONSEJO

Certifico: Que la presente “ORDENANZA DE REFORMA DEL
PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE AL ANO 2016, DEL
GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA Y SU CORRESPON-
DIENTE CODIFICACION”, fue discutida y aprobada por el
Consejo Provincial de Imbabura, en dos sesiones Ordinarias
efectuadas los dias jueves 21 de abril y jueves 12 de mayo de

2016, en primer y segundo debate respectivamente.

Ibarra, 13 de mayo de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO DEL CONSEJO

RAZON: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322
del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomiay
Descentralizacidon, se envié al sefor Prefecto de Imbabura,
Licenciado Pablo Jurado Moreno, para su respectiva
SANCION la “ORDENANZA DE REFORMA DEL PRESUPUES-
TO CORRESPONDIENTE AL ANO 2016, DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE IMBABURA Y SU CORRESPONDIENTE
CODIFICACION”

Ibarra, 13 de mayo de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO DEL CONSEJO

De conformidad con la razdén sentada por el sefior Secreta
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rio General, del Gobierno Provincial de Imbabura, y no
encontrado objecién alguna, en uso de las atribuciones que
me confiere el articulo 322 del Cédigo Organico de Organiza-
cion Territorial Autonomia y Descentralizacion; SANCIONO
la “ORDENANZA DE REFORMA DEL PRESUPUESTO
CORRESPONDIENTE AL ANO 2016, DEL GOBIERNO
PROVINCIAL DE IMBABURA Y SU CORRESPONDIENTE
CODIFICACION”. En consecuencia, ordeno su promulgacién
a través de la Gaceta Oficial y pagina Web Institucional, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Ibarra, 13 de mayo de 2016.

Licenciado Pablo Jurado Moreno
PRFEFECTO DE IMBABURA

RAZON: Sanciond y ordend la promulgacién a través de su
publicacion en la pagina web institucional, sin perjuicio de su
publicacion en el Registro Oficial la presente “ORDENANZA DE
REFORMA DEL PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE AL ANO
2016, DEL GOBIERNO PROVINCIAL DE IMBABURA Y SU
CORRESPONDIENTE CODIFICACION", el Licenciado Pablo
Jurado Moreno, Prefecto de Imbabura. Certifico.-

Ibarra, 13 de mayo de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO DEL CONSEJO

GAD PROVINCIAL
DE IMBABURA

Ref.06-2016
EL CONSEJO PROVINCIAL DE IMBABURA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del

Ecuador, dispone que los Gobiernos Auténomos

Descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los princi-
pios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterri-
torial, integracion y participacion ciudadana.Constitu-

yen Gobiernos Auténomos Descentralizados los gobier
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nos parroquiales rurales, los concejos municipales, los

concejos metropolitanos, los consejos provinciales y

los consejos regionales.

Que, el articulo 240 de la Carta Magna, establece que los
Gobiernos Auténomos a)Descentralizados de las Regio-
nes, Distritos Metropolitanos, Provincias y Cantones,
tendran facultades legislativas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales.Todos los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, ejerceran

facultades ejecutivas en el &mbito de sus competencias

y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 42 del Codigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion - COOTAD,
establece: “Competencias exclusivas del gobierno

auténomo descentralizado provincial.- Los gobiernos

auténomos descentralizados provinciales tendran entre
otras las siguientes competencias exclusivas, sin

perjuicio de otras que se determinen en la ley:

a). Planificar junto con otras instituciones del sector publico
y actores de la sociedad, el desarrollo provincial y formular
los correspondientes planes de ordenamiento territorial, en
el ambito de sus competencias, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respe-
to a la diversidad; v, f). Fomentar las actividades productivas

provinciales,

Que, segun el articulo 3 de la Ley de Turismo, son principios

de la actividad turistica los siguientes:

a). La iniciativa privada como pilar fundamental del sector,
con su contribucidon mediante la inversion directa, la

generacion de empleo y promocién nacional e internacional,

b). La participacion de los gobiernos provinciales y cantona-
les para impulsary apoyar el desarrollo turistico, dentro del

marco de la descentralizacion,

c). El fomento de la infraestructura nacional y el mejora-
miento de los servicios pUblicos basicos para garantizar la

adecuada satisfaccion de los turistas,

d). La conservacién permanente de los recursos naturalesy

culturales del pais; y,

e). La iniciativa y participacion comunitaria indigena,
campesina, montubia o afro ecuatoriana, con su cultura y
identidad,

ecosistema y participando en la prestacion de servicios

tradiciones preservando su protegiendo su

turisticos, en los términos previstos en esta ley y sus regla-

mentos.

Que, el turismo constituye una importante actividad de

interés comunitario y estimula el desarrollo de otros
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sectores productivos, tanto de bienes como de servicios,

Que, en ejercicio de la facultad legislativa establecida en el
primer inciso del articulo 240 y en el dltimo inciso del
articulo 264 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, en concordancia con los articulos 54 literal g)
y 57 literal a) del Cédigo Orgénico de Organizacion

Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

Que, es necesario adoptar e implementar mecanismos para
promover la actividad turistica en el canton, a fin de
incentivar el ecoturismo, mejorar la calidad de los
servicios turisticos que se prestan y diversificar su
oferta, para propender a la seguridad y satisfaccion de

los turistas y visitantes,

Que, el Ministerio de Turismo y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Cantonales y Provincial, firmaron el
convenio de descentralizacidn de la gestion turistica en
sus territorios de acuerdo a las competencias estable-

cidas por la ley; y,

En uso, de las atribuciones que le otorga el articulo 50
d) del Cédigo Organico der Organizacién Territorial, Autono-

mia y Descentralizacion

RESUELVE

EXPEDIR LA “ORDENANZA PROVINCIAL DE CONSTITUCION
DE LA COMISION DE TURISMO DE IMBABURA”
CAPIiTULO |
TiTULO 1

Denominacion, Naturaleza y Domicilio

Art. 1.- De su Constitucion: Constitiyase la Comision de
Turismo de Imbabura, mediante ordenanza del Consejo Provin-
cial en Pleno, que se regird por todas las normas aplicables a la

comision y la presente ordenanza.

Art. 2.- De su Naturaleza: La Comision de Turismo de Imbabu-
ra es un cuerpo colegiado y su duracion es indefinida, sin fines
de lucro, delineando sus acciones en la propuesta de politicas
publicas de desarrollo turistico provincial, a través de las
instancias del sector publico, privado, comunitario y la acade-

mia.

Art. 3.- De su Domicilio: El domicilio de la Comisién de
Turismo de Imbabura y su ambito territorial de accién es la
Provincia de Imbabura con sus cantones Otavalo, Cotacachi,

Antonio Ante, Ibarra, Urcuquiy Pimampiro.

CAPITULO II
OBJETIVOS Y FUNCIONES

Art. 4.- Objetivos: Son objetivos de la Comision de Turismo de

Imbabura, los siguientes:

al. Proponer politicas de desarrollo turistico sostenible provin

cial de acuerdo con la normativa legal vigente a nivel nacional,

provincial, cantonal y parroquial,

b). Consensuar una visién compartida de desarrollo turistico

sostenible de Imbabura,

c). Coordinar y gestionar acuerdos de interés comin entre los
sectores publico-privado-comunitario y academia con la
finalidad de promover un desarrollo turistico sostenible en

Imbabura; y,

d). Fomentar y articular las acciones de los diferentes sectores
en cumplimiento de la Agenda de Turismo de Imbabura, en
concordancia con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territo-

rial Provincial, cantonal y parroquial.

Art. 5.- Funciones: Son funciones de la Comision de Turismo de

Imbabura, las siguientes:

a). Elaborar, aprobar y socializar el plan anual de trabajo de la

comision,

b). Promover una agenda de trabajo conjunto entre todos los

actores de la actividad turistica de Imbabura,

c). Proponer a las instituciones nacionales, provinciales y
sectoriales, planes, programas y proyectos turisticos a ser
desarrollados dentro de la jurisdiccion de la provincia de
Imbabura, los mismos que estaran acorde a los instrumentos

de planificacién y legislacion respectiva,

d). Fomentary articular las acciones de los diferentes sectores
turisticos en temas de fomento productivo, innovacion, investi-
gacion, marketing, formacion, capacitacion y promocion turisti-

ca, entre otras,

e). Gestionar la realizacién y participacion en ferias, ruedas de
negocios, muestras, certdmenes, exposiciones, congresos,
conferencias y demas actividades provinciales, nacionales e
internacionales de turismo, de iniciativa publica, privada,

comunitaria y la academia,

f). Promover la realizacion de estudios e investigaciones para la

sostenibilidad turistica de Imbabura,

g). Analizar y monitorear la situacién del turismo en la provincia

y el desarrollo productivo de ésta actividad,

h). Promover la firma de convenios con instituciones guberna-
mentales y no gubernamentales, para el desarrollo de proyec-

tos de cofinanciamiento,

i). Promover y articular la aplicacién de sistemas de calidad
para prestadores de servicios y operadores de turismo en la

provincia, en concordancia con la normativa legal vigente; y,
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j). Coordinar las diferentes actividades del sector turistico con
el Foro Permanente de Produccion y otras instancias de partici-

pacion de Imbabura.

TiTuLo IN
DE SUS MIEMBROS

Art. 6.- Integran la Comisién de Turismo de Imbabura, el
representante legal o responsable de la unidad de turismo del
MINTUR, Ministerio de Ambiente, Cultura, Gobierno Provincial
de Imbabura, los 6 GADs cantonales, las 36 GADs parroquiales.
También formaran parte los representantes de empresas y
organizaciones publicas, privadas y comunitarias relacionadas
con el turismo. Se sumara el sector académico que cuenta con

carreras de turismo y afines.

Art. 7.- Los miembros de la Comisidn de Turismo de Imbabura,
tienen los siguientes derechos y obligaciones:
7.1. Cumplir y hacer cumplir la ordenanza, reglamento y

resoluciones de la comision.

7.2. Aportar de manera efectiva y responsable en el cumpli-

miento de los objetivos de la Comision,

7.3. Participar en las acciones de la comision con voz y voto; y,

7.4. Derecho al acceso pleno de la informacién

Art. 8.- la condicion de miembro de la Comision de Turismo de

Imbabura, se pierde segun sea el caso por:

8.1. Renuncia presentada por escrito a la Secretaria General de
la Comisidn, que serd representada por la unidad responsable
de Turismo del Gobierno Auténomo Descentralizado de

Imbabura,

8.2. Separacion o suspension acordada por el Directorio, en los
casos que a su criterio se hayan observado y encontrado por
parte de algun miembro acciones contrarias a los objetivos de

la Comision. Se respetara el debido proceso; y,

8.3. Por ausencia recurrente o incumplimiento de los objetivos
y funciones de la Comisidon. Para todos los casos se considerara

lo previsto en el Reglamento respectivo.

TiTULO IV
DE LA COORDINACION GENERAL

Art. 9.- La Coordinacién General estard a cargo del Prefecto/a
o el Delegado /a Responsable de la Unidad de Turismo del

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Imbabura.

Art. 10.- Para optimizar la gestion de la comision en el desarro-
llo y consolidacion del turismo en la provincia de Imbabura, se
establecen las siguientes Subcomisiones: Capacitacion y
Formacién, Desarrollo de destino, Marketing, Calidad, Fortale-

cimiento organizacional; y, otras.
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TiTULO V
DE LAS SESIONES

Art. 11.- La Comisién de Turismo de Imbabura, sesionara en
forma ordinaria bimensual, y de manera itinerante en los
diferentes cantones de la provincia; y, en forma extraordinaria
cuando sea convocado para la toma de acciones inmediatas y/o
urgentes. Su funcionamiento se efectuara conforme a su

reglamento.

Art. 12.- Las sesiones de la Comision de Turismo ordinarias o
extraordinarias seran convocadas por la Coordinacion General,
de manera escrita y via electrénica. Se notificara con al menos
48 horas de anticipacion y constara la fecha, lugar, horay orden

del dia establecido.

Art. 13.- La Comision de Turismo de Imbabura, sesionara con
la presencia de por lo menos la mitad mas uno de sus miem-
bros. En caso de no tener el Quérum, ésta se instalard una hora
después de la hora senalada en la convocatoria, con los miem-

bros presentes.

Art. 14.- Las resoluciones se dejaran constancia en actas de las
reuniones, que seran suscritas por los participantes con su
registro de asistencia, bajo responsabilidad de la Coordinacién
General.

DISPOSICIONES GENERALES:

Primera: La Comision de Turismo en un plazo de 90 dias,
contados a partir de la aprobacion de ésta ordenanza, elabo-

rard y aprobard su reglamento interno.

Segunda: Las entidades integrantes de la Comision de
Turismo, adoptaran las medidas necesarias para la asigna-
cion de recursos econdmicos, logisticos y la designacidon del
talento humano, requeridos para el desarrollo y ejecucion

de planes, programas y proyectos.

Tercera: La designacién formal de los representantes
principal y suplente, se lo hara por un documento formal
firmado por la maxima autoridad o representante de la
institucion.

Cuarta: El presente instrumento legal, entrard en vigencia a
partir de su aprobacidn, sin perjuicio de su publicacién en el

Registro Oficial, Gaceta Oficial y pagina Web institucional.

Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Consejo Provin-
cial de Imbabura a los doce dias del mes de mayo de dos mil

dieciséis.

Lcdo. Pablo Jurado Moreno
PREFECTO DE IMBABURA

Dr. Fernando NaranjoFactos
SECRETARIO DEL CONSEJO

Direccidn: Bolivar 744 y Oviedo, esq / Telfs: (593 6)2 955 832; 2 950 939 / Fax: (593 6) 2 955 430
www.imbabura.gob.ec



Certifico: Que la presente “ORDENANZA PROVINCIAL DE
CONSTITUCI6N DE LA COMISI6N DE TURISMO DE IMBABU-

RA”, fue discutida y aprobada por el Consejo Provincial de

Imbabura, en dos sesiones Ordinarias efectuadas los dias
jueves 21 de abril y jueves 12 de mayo de 2016, en primer y
segundo debate respectivamente.

Ibarra, 13 de mayo de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO DEL CONSEJO

RAZON: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 322
del Cédigo Organico de Organizacidn Territorial Autonomiay
Descentralizacion, se envi6 al sefor Prefecto de Imbabura,
Licenciado Pablo Jurado Moreno, para su respectiva
SANCION la “ORDENANZA PROVINCIAL DE CONSTITUCION
DE LA COMISION DE TURISMO DE IMBABURA” Y SU
CORRESPONDIENTE CODIFICACION”

Ibarra, 13 de mayo de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO DEL CONSEJO

De conformidad con la razdn sentada por el sefor Secreta-
rio del Consejo, del Consejo Provincial de Imbabura, y no
encontrado objecién alguna, en uso de las atribuciones que
me confiere el articulo 322 del Cédigo Orgénico de Organiza-
cion Territorial Autonomia y Descentralizacion; SANCIONO
la “ORDENANZA PROVINCIAL DE CONSTITUCION DE LA
COMISION DE TURISMO DE IMBABURA” Y SU CORRESPON-
DIENTE CODIFICACION”. En consecuencia, ordeno su
promulgacion a través de la Gaceta Oficial y pagina Web
Institucional, sin perjuicio de su publicacion en el Registro
Oficial.

Ibarra, 13 de mayo de 2016.

Licenciado Pablo Jurado Moreno
PRFEFECTO DE IMBABURA

RAZON: Sancioné y ordend la promulgacién a través de su
publicacién en la Gaceta Oficial, pagina web institucional,
sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial la
presente “ORDENANZA PROVINCIAL DE CONSTITUCION DE
LA COMISION DE TURISMO DE IMBABURA” Y SU CORRES-
PONDIENTE CODIFICACION", el Licenciado Pablo Jurado
Moreno, Prefecto de Imbabura. Certifico.-

Ibarra, 13 de mayo de 2016

Dr. Fernando Naranjo Factos
SECRETARIO DEL CONSEJO
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